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UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Presentacion

Presentamos esta propuesta a la sociedad salvadorefia como un aporte de ESEN para
reflexionar y tomar acciones acerca de cémo elevar nuestro desarrollo econémicoy, por
tanto, mejorar el desarrollo humano.

Ennuestra historiareciente, lafirmadelos Acuerdos de Paz puso finaunadolorosaguerra
civily dio paso al inicio de una nueva era de oportunidades. Este hito, producto de un es-
fuerzo multilateral de voluntad politica, es hoy una muestra valiosa de nuestra capacidad
de concertaciény un ejemplo paralaregion.

A pesar de los vaivenes politicos y econémicos que hemos atravesado, vivimos en un pais
democratico, gozamos de un sistema de libertadesy tenemos unarelativa estabilidad ma-
croecondmica. Nuestras instituciones son mas sdlidas hoy que antes, por lo que se hafor-
talecido laseparacion de poderes. Nuestro esquemade libertades se harobustecidoy nos
permite gozar de libertad ideolégica, de expresiény de culto. Sibien nuestraeconomia ha
crecido lentamente en los Ultimos afios, hemos logrado subsistir gracias al espiritu ague-
rrido de nuestragente.

Reconocer estas condiciones refuerza mi conviccién de que tenemos una base para cre-
ceryprosperar.Lograrlomejorarialacalidad de vidade nuestragente, fortaleciendo nues-
tro tejido social. Ademds, generarfa confianza y promoveria las inversiones, tanto locales
como extranjeras, lo que tendrfagranimpacto en elempleoy el crecimiento econémico.

Trabajar para solucionar los problemas estructurales, principalmente la pobreza que he-
mos venido acarreando por décadas, también debe tener la mas alta prioridad. Los sal-
vadorefios quieren un empleo digno que les permita cubrir sus necesidades basicas para
sacar adelante a sus familias; desean contar con servicios de salud oportunos y de calidad;



PRESENTACION

requieren escuelas en donde los nifios y jévenes reciban educacién de primer nivel. Nues-
tra gente aspiraaalcanzar la movilidad social: que los hijos logren mas de lo que lograron
sus padres.

Parahacer realidad estas aspiraciones, necesitamos contar con funcionarios integros, ca-
pacesy comprometidos con servir. Uno de los principales retos es devolverles la esperan-
zaalos salvadorefios de que se puede hacer uso eficiente y transparente de los recursos,
de quelos cargos publicos se designan en funcién de los méritos de losaspirantesy de que
los planes de gobierno son el resultado de unarigurosa evaluacién técnica con factibilidad
econdmica.

Como servidores publicos y como servidores privados —que es lo que debemos ser los
empresarios—,tenemos el compromiso de generar bienestaralasociedad, porque consi-
dero que lagente eslomasimportante.

Para superar el reto mds importante de nuestro pafs, que es la pobreza, necesitamos cre-
cer.No podemos seguir teniendo un crecimiento vegetativo,a niveles del 2%, siaspiramos
aalcanzar el progreso. El Salvador debe ser un pais de oportunidades. Para esto necesi-
tamos definir nuestra apuesta productiva y disefiar un plan audaz, pero realista, que nos
permitadiferenciarnosy ser cada dia mas competitivos.

Paracreceradentro, estoy convencido de que hay que ver haciaafuera. Impulsarlainnova-
cién es fundamental para convertirnos en un competidor de talla mundial dentro de una
realidad que estd cambiando exponencialmente. Adoptar tecnologfas y cerrar la brecha
digital son decisiones importantes para este fin, pero la clave estd en preparar de manera
integral alas personas paraenfrentar los retos del siglo XXI.

Alos salvadorefios yase nos reconoce nuestralaboriosidad, compromisoy espiritu de ser-
vicio. Lo que necesitamos es complementar esas cualidades con competencias técnicas
requeridas por el mercado global. La renovacién continua es un principio que debemos
fomentar en nuestra cultura de trabajo para buscar siempre la mejor manera de alcanzar
nuestras metas.
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Creo firmemente en El Salvador. Creo firmemente que podemos lograr grandes cosas,
que podemos brillar, porque tenemos lo mds importante: nuestra gente. Les exhorto a
que reavivemos nuestra esperanzay recuperemos nuestra capacidad de sofiar. Asuma-
mos un compromiso real,indeclinable, por convertirnos en un pais del que nos podamos
sentir orgullosos.

Ricardo Poma
Rector
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Resumen ejecutivo

El propésito del libro Una propuesta para el progreso de El Salvador. Tareas pendientes
para el desarrollo econdmicoes servir como uninsumo para, en primer lugar, poner sobre
la mesa una reflexion sobre la imperiosa necesidad de transformar la base productiva del
pais para alcanzar un mayor nivel de desarrollo humano, a partir de su recurso mas valio-
so:su gente. En segundo lugar, para contribuir al debate sobre lavision de pafs, puesto que
paraque se dé unatransformacién productiva es necesario tener unavisién clara de hacia
dénde dirigir el pafs, y, por tanto, establecer qué se requerirdy en qué es necesario invertir
paramejorar la calidad de vida de los salvadorefios.

Una propuesta para el progreso de El Salvador. Tareas pendientes para el desarrollo eco-
ndmico no plantea una discusion tedrica sobre modelos de desarrollo econémicos alter-
nativos. Este libro tiene una orientacién pragmaticay parte de reconocer que hay temas
que requieren una solucién de pafs, razén por la cual se inicia revisando experiencias de
paises que pueden ayudar atener elementos de referencia en la discusién de ideas para el
desarrollo econémico.

Estos elementos de referencia son cinco lecciones deducidas a partir de las experiencias
estudiadas:

> Leccion1,importanciadelliderazgo publico,de unavisién de medianoy largo plazoy
del compromiso de lasociedad.

> Leccion 2,aprovechamiento del recurso natural masimportante: su gente.

> Leccién 3, reconocimiento de la necesidad de realizar cambios y disefiar estrategias,
manteniendo las buenas précticas através del tiempo para concretar la visién de pais.

> Leccion g, la prioridad del crecimiento econémico sostenible y sustentable orienta-
do haciaafuera.

> Leccion 5, importancia de la institucionalidad necesaria y del rol subsidiario del go-
bierno.

13
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Luego,alaluzdedichaslecciones,se presentaunbreveandlisisde qué hahechoonoElSal-
vador para desarrollarse. Este libro recomienda elementos especificos para el disefio de
unaarquitecturainstitucional que acompafie un proceso de transformacién productiva.

Finalmente, teniendo en cuentalarealidad del pafsy las tendencias mundiales,asicomo las
lecciones de referencia, se describen elementos centrales para una propuesta de estrate-
giarumboal desarrollo sostenible, la cual se divide en dos partes:

> lIdentificar las bases necesarias para estimular la transformacién productiva en El Sal-
vador.

> Sugerir oportunidades de diversificacién productiva que se consideran interesantes
parael pais.

Dicha propuesta se elabora en torno a tres dimensiones: fomentar las condiciones habi-
litantes para el desarrollo, fortalecer la institucionalidad para promover el desarrollo y
acompafiarlo, y apostar de manera disciplinada, fundamentada y consistente en ciertos
sectores. Las primeras dos dimensiones tienen cuatro objetivos cada una, mientras que la
dltima dimensién se compone de tres objetivos a alcanzar.

Para las oportunidades de diversificacion productiva, este estudio identificé sectores es-
pecificos, que, dadas las capacidades productivas existentes en El Salvador, son candida-
tos paraformar parte de unaagenda de transformacién productiva.

Se esperaque este documento sea Util paradiscutir laelaboracién de unaagenda de desa-

rrollo del pais. En ese sentido, el trabajo plantea un enfoque practicoy sencillo conlafinali-
dad de comenzara pensar en cémo construir un El Salvador diferente.

14
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Introduccion

iDos alas!... (Quién tuviera dos alas para el vuelo?
Esta tarde, en la cumbre, casi las he tenido.

Desde aqui veo el mar, tan azul, tan dormido,

que si no fuera un mar, ibien seria otro cielo!
Alfredo Espino

Por la cal de mis huesos que viene de tus cales,

por tu suelta abundancia, por lo que das y quitas;
por mi casa sembrada en tu pecho valiente,

por mi verso de siempre, que es tierra siempre vivd,
igracias, mi tierra!

Claudia Lars

Tierra de El Salvador madre nuestra

y madre de nuestras raices mds antiguas:

vive para nosotros

los que tenemos el cuerpo rodeado de esperanza (...)
Roque Dalton

El Salvador se encuentraenun momento de su historiaen que es necesario que cada salva-
dorefiay salvadorefio, desde su lugar de influenciay en la medida de sus posibilidades, iha-
gan patrial Son muchos los retos que nuestro pafs debe enfrentar hoy en dfa: la violencia,
lamigracién, el desempleoy la pobreza son algunos de ellos. Pero también son muchas las
oportunidades que tiene para salir adelante en el mundo actual; en particular, se trata de
un pueblo noble que vive en una democracia cada vez mas sdlida. Sin embargo, uno de los
principales retos para este pueblo es tener un progreso que genere movilidad social: que
los hijos logren mas de lo que lograron sus padres. Para ello, es necesario tener una visién
claray compartida de qué pais se deseay qué serfa necesario hacer paraalcanzarla.
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Distintos ejemplos de otros paises que han sido exitosos en la ruta del desarrollo econémi-
coy, sobre todo, humano, han tomado decisiones audaces, sin complejos, y han dado con-
tinuidad a sus esfuerzos a través del tiempo. Para ello es necesario reconocer que dichos
esfuerzos van masalld de un periodo de gobierno: son un tema de Estado. Ademds, deben
monitorearsey, por tanto, modificarse cuando no abonan al objetivo de mejorar el nivel de
vidade las personas.

Trayendoacuentaeltitulo de estelibro, Unapropuestapara el progreso de El Salvador. Ta-
reas pendientes para el desarrollo econdmico, se presenta unaserie deideasy reflexiones
para el desarrollo econdmico del pais. Esta propuesta, que espera poner sobre la mesa la
importanciay la urgencia de decidir qué se quiere lograr y cémo se quiere hacer, aspiraa
darinicioaestavital reflexién, paraluego comenzaraactuar.

Es generalmente aceptado que toda institucién de educacion superior creay comparte
conocimiento mediante tres funciones basicas: docencia profesional, investigacién aca-
démica y extensién universitaria. A través de este esfuerzo, se estd ejemplificando la se-
gunda funcién bdsica, con unfirme propdsito de aportar al pais desde laacademia.

Eneste libro se presentan tres casos que pueden servir de referencia para El Salvador. De
ahi'se extraen cinco lecciones, a laluz de las cuales se analiza nuestro pafs. Posteriormen-
te, se delinean trazos de una propuesta para el pafs, sin olvidar, entre los muchos retos
paraejecutarla, el desafio del capital humano (cantidad, calidad y pertinencia del mismo).

Sobre la base de lo anterior, la propuesta de ideas para el desarrollo econémico se divi-
de en dos partes: (i) identificar cudles son las bases necesarias para crear condiciones
detransformacién productivaen El Salvadory (ii) sugerir oportunidades de diversifica-
cién productiva que se consideran interesantes para el pafs, a partir de un analisis fun-
damentado.

Los versos que encabezan este apartado, que pertenecen a tres extraordinarios poetas
nacionales, buscan tener presente, por un lado, que El Salvador debe aspirar areempren-
dersuvuelo, sobre la base de alas que le permitan evolucionar positiva y sostenidamente.
Por otro lado, cada uno de los que hemos nacido en este pais estamos llamados, de una u

18
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otraforma,atrabajar por élconlaesperanzade un mejor mafiana;esaeslamejor formade
agradeceryhonraranuestratierra.

El Salvador dificilmente se pueda diferenciar del resto del mundo por los recursos con que
cuenta. Sin embargo, si'se podria diferenciar de los demas paises por lo que pueda llegara
hacer con los recursos que tiene. Volver a brillar a partir de su esencia —su gente (inoso-
tros!)—dependeenbuenamedidade cadaunode nosotros: salvadorefiasy salvadorefios.

19
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Capitulouno

Tres experiencias de las
que El Salvador puede
aprender

Un punto de partida bastante similar

Laseleccién de las tres experiencias de las que se considera que El Salvador puede apren-
der se basa en que, antes de sus avances econémicos propios, tenfan un punto de parti-
da bastante similar al de nuestro pais. En el caso de Corea del Sur, el pais habfa quedado
sumamente dafiado por la guerra (1950-1953) con su vecino del norte. En el caso de Sin-
gapur, este no contaba, ni cuenta, con abundantes recursos naturales en particular; sus
dos principales e iniciales piedras angulares para mejorar su nivel de desarrollo fueron su
ubicacion geograficay su gente. Un elemento comun para transformar productivamente
un pais y alcanzar un mayor desarrollo es el establecimiento de una visién compartida. El
ejemplo mas reciente de ello, al punto de establecerse como una estrategia nacional, es el
de Republica Dominicana, que pertenece a esta seleccidon de experiencias.

Asimismo, el punto de partidasimilar de los casos de referencia se ejemplificaen lasituacién
inicial de dos indicadores basicos, nivel de ingresoy esperanza de vida. Sise tomacomo pun-
to de partida para comparar el afio 1950, se observa como El Salvador tenfa un ingreso por
habitante' igual a US$ 3440, mientras que su esperanza de vida era igual a 44.7 afios. Dicho
ingreso por habitante era mayor que el de Corea del Sury Republica Dominicana (cuya es-
peranzadevidaerabastante similar paralos dos: entrelos 43y 48 afios). Ademds, este repre-
sentaba el 68 % del ingreso por habitante de Singapur, que tenfa una esperanza de vida cer-
canaalos 59 afios. Lainformacién paradichos paisesy El Salvador en 1950 estd enlatablan.

1/ PIBper cépitaajustado por paridad de poder de compra (PIB pc ajustado por PPC): da una
ideaaproximadadel nivel de ingreso por habitante en un pas.
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Tabla 1
Indicadores de ingreso y esperanza de vida, afio 1950
1950 Ingreso (PIB pc PPC, US$) Esperanza de vida (afios)
Singapur 5030 58.8
Coreadel Sur 793 435
RepUblica Dominicana 2060 48.2
El Salvador 3440 44.7

Fuente: Gapminder (www.gapminder.org).

Tabla 2
Indicadores de ingreso y esperanza de vida, afio 2018
2018 Ingreso (PIB pc PPC, US$) Esperanza de vida (afios)
Singapur 83,900 84
Coreadel Sur 36,800 813
RepUblica Dominicana 15,200 76.1
El Salvador 8290 75.8

Fuente: Gapminder (www.gapminder.org).

Sinembargo, al 2018, el contraste es sumamente llamativo: El Salvador tiene una esperan-
za de vida similar a la de RepUblica Dominicana, pero inferior a la de Corea del Sur y Sin-
gapur. Adicionalmente, es mdas notorio alin que, hoy en dfa, el ingreso por habitante de El
Salvadorequivaleal 22 % del de Coreadel Surysoloal1o % del de Singapur (por otra parte,
esinferioral de Republica Dominicana), como se muestraen latabla 2.

Un elemento comiin para transformar productivamente un pais y alcanzar
un mayor desarrollo es el establecimiento de una visién compartida.

Dados los distintos retos que enfrenta un pais en materia de desarrollo productivo, y so-
bre todo humano, vale la pena mirar el mundo para conocer acerca del progreso o no de
otros paises. Esto no con el propdsito de trasladar modelos, sino de identificar elementos
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comunes a casos de transformacién econdmica exitosa, gracias a los cuales se elevd su ni-
vel de desarrollo econémico. Esimportante reconocer que los contextos, las situacionesy
las realidades econdmicas, politicas y sociales son particulares a cada pafs, peroa pesar de
ello, hay similitudes que pueden servir de referenciay ser tomadas en cuenta al momento
de decidir qué camino seguir en pos de un mayor desarrollo humano.

Un consejo que se recibe muchas veces a lo largo de la vida es aprender de experiencias
ajenas. Quien fuera conocida como la primera dama del mundo por sus aportes en temas
de derechos humanos, Eleanor Roosevelt, escribié que se debe “aprender de los errores
delosdemads. Una persona no puede vivir lo suficiente como para cometerlos todos por sf
misma [y asf,aprender deellos]”.

Este primer capitulo consiste enun breve resumende qué se hahecho en otros paises para
transformarse productivamente,y con ello,mejorar el nivel de vidade las personas. Como
se haindicadoya,se hanseleccionado tres casos paratomarlos como referenciay comen-
tar brevemente lo que hicieron: dos pafses del sudeste asidtico, cuyo nivel de ingreso por
habitante a inicios del siglo XIX, e incluso a mediados del siglo XX, era bastante cercano
al de El Salvador: Singapur y Corea del Sur. Sin embargo, con el paso del tiempo, en una
generacidon o menos, se transformaron y se convirtieron en paises totalmente diferentes.

Ademas, se resume un caso reciente de la region, que inicié un proceso para realizar un
viaje de transformacién en elafio 2006 y halogrado consensuar unavisién,asi como com-
promisos paraalcanzarla. Su finalidad es implementar y monitorear una estrategia nacio-
nal de desarrollo en pos de dicha visién, luego de haberla acordado, para el afio 2030: Re-
publica Dominicana.

Caso 1: iHacer de Singapur un lugar diferente! Una
historia de superacion economica no solo regional,
sino mundial

“Edificar una nacidén no es lo mismo que edificar una ciudad: una ciudad se hace
con planosy estructuras de concreto, mientras que una nacion se forja con per-
sonas unidas paratrabajar juntas en pos de un futuro brillante para todos”.
Siong Guan Lim (2014) citando a Lee Kuan Yew en El lider, el maestro y tu.
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Bajo el liderazgo de Lee Kuan Yew (primer ministro entre 1959 y 1990), Singapur tuvo una
visién clara, asfcomo un enfoque préctico paratransformarse de un pais detercer mundo
auno de primer mundo. Parte de esa visién era que Singapur, por su tamafio, fueraunaciu-
dad-jardin. Més alld de los arboles y las flores, Lee Kuan Yew consideraba que un jardin bien
mantenido era reflejo de un esfuerzo diario de sus ciudadanos y demostraria a los extran-
jeros la habilidad de los singapurenses de organizarse y ser sistematicos.

Adicionalmente a dicha visién, al hacer un esfuerzo de identificar los principales elemen-
tos que ayudan a explicar el éxito econdmico de Singapur, se puede apreciar una economfa
orientada haciaafueraaprovechando su ubicacién geografica (que,junto con su poblacién,
eran practicamente sus Unicos dos activos naturales). Es decir, su crecimiento estaba lide-
rado por las exportaciones,asicomo por laatraccion de inversién extranjeray tecnologfa.

Igualmente, esimportante paraexplicar su progreso un sistemaeducativo exigente? (enfo-
cado en cobertura, pertinencia3y calidad), una alta tasa de ahorro y la conciencia sobre el
uso prudente delosrecursos disponibles, su gente trabajadora (y voluntariosa paraapren-
dernuevastareas)y el rol clave del gobierno en determinadas industrias y sectores?, sobre
todo donde los privados no se animabanaingresar.

Para explicar el progreso de Singapur es importante tener en cuenta su
sistema educativo exigente, una alta tasa de ahorro y la conciencia sobre
uso prudente de los recursos disponibles.

Por otra parte,en Singapur,como en muchos paises en desarrollo, la definicion del proble-
ma principal era sencilla. En palabras de Lee Kuan Yew: “[para] una isla de 224 millas cua-

2/ Unapolitica basica en Singapur era maximizar el potencial de sus ciudadanos para que pu-
dieran contribuirasu propiamejorayalade su pafs.

3/ Lee Kuan Yew dijo: “Si queremos modernizarnos e industrializarnos, debemos ser bilin-
glies” (Le Blanc,2008; traduccién propia).

4/ Alahorade que el gobierno realizaba apuestas verticales en industrias especificas, buscaba
industrias que hicieran el mejor uso posible de los conocimientos y las habilidades de los singapu-
renses, industrias que tuvieranlas mayores posibilidades de expansiéninmediata de sumercado e
industrias basadas enaprovechar su posicién geografica en el sudeste asidtico.
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dradas y 2 millones de personas, la pregunta era cémo ganarse la vida, cdmo sobrevivir.
No eraun problematedrico de la economia del desarrollo. Eraalgo de vida o muerte para
dos millones de personas” (Kwang Han, Fernandez y Tan, 2015; traduccién propia). Para
resolver este problema, en parte, siempre se tuvo aperturaal ingreso de personas, firmas
o recursos del extranjero, pues se reconocia necesario atraer conocimientos y capital del
exterior que permitieseneldesarrolloensuinterior. Hoy endia,dadalacantidad de extran-
jerosy empresas multinacionales presentes en Singapur, este es un pais realmente global®.

Singapur estuvo abierto al ingreso de personas, firmas o recursos del
extranjero, pues se reconocia necesario atraer conocimientos y capital del
exterior que permitiesen el desarrollo en su interior.

Asimismo, la direccidn claray el liderazgo sin complejos del gobierno® buscaba desarro-
llar industrias intensivas en mano de obra calificada y en exportaciones cuyos precios no
fueran tan cambiantes (maquinarias, equipos, etc.). De alli que era vital una fuerza de tra-
bajo educaday entrenada, capazdeaprenderaaprendery que se esforzase por mejorar su
condicién propia. Lee Kuan Yew indicaba que: “En conferencias internacionales se explica
el uso de cienciay tecnologfa en laindustria, pero poco se habla de sudar y engrasarse. Eso
fuelo que hizoaSingapur funcionar: lagente trabaja” (Kwang Han, Fernandezy Tan, 2015).

Unalecciénimportante del éxito de Singapur es no intentar caminar o transformar una
realidad delanada,sinosobrelabase delas experiencias de otros. Por ello, laexperiencia
de Singapur se consideraunahistoriade superaciéon econémicaexitosanosolo regional,

5/ Deacuerdo con el indice de vinculacién/conexién global de DHL de 2018, Singapur se ubicé
enlaposicién2deuntotal de169 paises (Coreadel Suren laposicidon 16, Republica Dominicanaen
la1o5y ElSalvador en la125) (Altman, Ghemawat y Bastian, 2019).

6/ Se considera que el principal instrumento para impulsar el desarrollo econémico fue el de-
nominado Consejo de Desarrollo Econémico. Este era un organismo del gobierno no politico que
complementaba sus esfuerzos con el plan de desarrollo del Estado. Este Consejo era unaagencia
semiauténoma dentro del Ministerio de Hacienda, que tenfaamplios poderes en la adquisicién de
préstamos para desarrollar empresas, proveer asistencia técnica y facilitar las relaciones entre
empresas pionerasy el gobierno.

7/ Singapurse caracteriza también por lacooperacién cercanaentre empleadoresy trabajadores.
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sino mundial, que debe servir de referencia para cualquier pais que aspira a ser de
primer mundo.

Caso 2: Corea del Sur, de estar destrozada luego
de un conflicto militar a ser una de las naciones
mas desarrolladas del mundo, en menos de una
generacion

“Una vez terminada la guerra en 1953, los dos paises [ Corea del Norte y Corea del
Sur] estaban destrozados y con unos niveles de riqueza comparables a los de los
paises mas pobres de Africa. [...] El dia 15 de septiembre del afio 2000, las dos Co-
reas participaron conjuntamente en el desfile inaugural de los Juegos Olimpicos
de Sidney. La renta per capita de Corea del Sur era catorce veces superior a la de
Coreadel Norte”.

SalaiMartin (2002).

Coreadel Sur es otro caso del sudeste asiatico de transformacién econémica exitosa, con
un punto de partidaa mediados del siglo XX (1953) bastante desalentador, luego de su gue-
rracon Coreadel Norte.

Este caso de éxito, semejante al de Singapur, tiene varias causas. Por una parte, se basé en
una economia de mercado, orientada hacia el exterior®. En otras palabras, la transforma-
cion de Corea del Sur se logrd, en parte, por la integracién del pais con la economia mun-
dial. Asuvez,setuvo claro desde el principio que, luego de las destrucciones dejadas por la
guerra, el recurso mas valioso de Corea del Sur era su gente, por tanto, habfa que invertir®
decididamente en ella. En ese sentido, la educacion y la formacion profesional de calidad
son necesarias y deben adecuarse a los cambios que demanda el mercado laboral para
atender el mercado mundial.

8/ Sedestacanensuevolucidn el papel que juegan losacuerdos comerciales preferenciales o
tratados de libre comercio para expandir su comercio externo. Se buscaba estimular exporta-
ciones,asicomo ladiversificacién de las mismasy de sus mercados de destino.

9/ En1967lainversiéneneducaciéon eraaproximadamente 8 % del PIB.
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Asimismo, el gobiernojugd unrol clave en latransformacién de Corea del Sur;como sefiala
SalaiMartin (2002):

El gobierno colaboré estrechamente con las empresas privadas para abrir la
economia a las inversiones y a la tecnologia con el objeto de especializarse en la
produccidn para la exportacién. Practicamente todo lo que producian habia sido
inventado previamente en Estados Unidos, pero eso importaba poco. Lo impor-
tante era que las empresas coreanas conseguian crear ocupaciény riquezaabase
de produciry exportaralos mercados mundiales.

Por tanto, del caso de Corea del Sur también se destaca que es necesaria lainteraccién en-
trelos sectores publicoy privado: debe haber cooperacién entre ambos para poder afron-
tar los crecientes retos de laeconomia mundial.

El caso coreano también muestralaimportancia de la planificacion™y de la calidad de una
burocracia profesional eficiente para proveer servicios einfraestructuraal sector privado.
En este sentido, también es necesaria la estabilidad econémicay politica para brindar cer-
tidumbrey evitar temoresalosagentes enlaeconomia,sobre todo altomar sus decisiones
einvertir.

Gracias al rapido crecimiento econémico sostenido, Corea del Sur ilustra claramente la
mejora de los niveles de vida de las personas, al haber aumentado de manera significativa
el nimero de familias en la clase media, y al haber reducido la pobrezay la desigualdad, en
menos de unageneracion.

El caso coreano muestra la importancia de la planificacion y de la
calidad de una burocracia profesional eficiente para proveer servicios e
infraestructura al sector privado.

10/ En1961surgié un poderoso érgano de planeacién: el Comité de Planificacién Econdmica. Este
establecia planes quinquenales, incentivos para las empresas (asistencia financiera, tasas de interés
bajas, reduccién de impuestos, etc.), asi como metas que debfan cumplirse para gozar de dichos in-
centivos. Se buscaba inicialmente estimular y producir donde se tenfan ventajas comparativas res-
pectoaotros paises.

27



TRES EXPERIENCIAS DE LAS QUE EL SALVADOR PUEDE APRENDER CAPITULO UNO

Caso 3: Republica Dominicana se esfuerza por
convertirse en un pais mejor

“Lapuestaen marchade la Estrategia Nacional de Desarrollo constituye una opor-
tunidad inédita de avanzar hacia un futuro mejor. Sus propuestas deben ser discu-
tidasy mejoradas por lainteligencia colectiva. Y una vezaprobadas, deben conver-
tirseenunfaro de luzque ilumine las aguas por las cuales habremos de transitaren
los préximos afios. Por encima del escepticismo, abriguemos la certeza de que las
cosas pueden ser cada vez mejores. La ruta estd definida y los vientos son adecua-
dos. Comencemos a navegar”.

Documento base de la Propuesta de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END)
2010-2030 (Ministerio de Economia, s/f).

Durante varios afios y con mucho esfuerzo, Republica Dominicana comenzé a preparar-
se para realizar un viaje como nacién. Entre los preparativos de dicho viaje estaba definira
qué pais se deseaba llegar para el afio 2030 y cudles serfan las mejores formas de alcanzar
dicho destino. Es decir, se ha trabajado arduamente en definir un acuerdo nacional de qué
se desea y qué serd necesario hacer para lograrlo. Esto se ha definido con independencia
del gobierno de turno, evitdndose la falta de planificacién e improvisacién e incluso vol-
viendo al puerto de partida cada cierto tiempo.

Asf,en elafio 2006, el Congreso Nacional de Republica Dominicana generd la Ley de Plani-
ficacion e Inversion Pdblica, que ordenaba el disefio de una estrategia de desarrollo como
parte de los instrumentos de planificacién del pais. Esto era fruto del convencimiento de
que era necesario tener una visién de consenso del pafs, a partir de la cual se armonizaran
distintos interesesy esfuerzos paramejorar el bienestar de lagente.

En Reptiblica Dominicana se ha trabajado arduamente para definir un
acuerdo nacional de qué se desea como pais y qué serd necesario hacer
para lograrlo. Esto se ha definido con independencia del gobierno de turno.

Tal cual se manifiesta en el Documento base de la propuesta de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END) 2010-2030 (Ministerio de Economlfa, s/f), dicha estrategia “debe defi-
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nir una imagen-objetivo del pafs a largo plazo y los principales compromisos que asumen
los Poderes del Estado y los actores politicos, econdmicos y sociales del pais, tomando en
cuenta su viabilidad social,econémicay politica”. Asimismo, se establece que esta estrate-
gia de desarrollo “debe ser resultado de un proceso de concertacién y (...) aprobada por
ley”y esta,ademas, tiene un papel referencial paratodo el quehacer del gobierno.

La apuesta principal en este esfuerzo es que, una vez la END fuese conocida, discutida y
perfeccionada por la ciudadanfa, esta se convirtiese en un compromiso de la sociedad y
tuviese continuidad a través del tiempo. Como también se indica en el documento base de
lapropuesta:

[Este trabajo] no nace de lanada. Su elaboracién se nutrié con numerosos planes
sectoriales y territoriales generados a través de distintas administraciones publi-
cas, asi como con diagndsticos y propuestas del sector empresarial y laboral, re-
flexiones de intelectuales y académicos [...]. De igual modo, la elaboracién de la
END requirié una revisién de las experiencias de mas de veinte paises o regiones
en materiade planificacién estratégica (Ministerio de Economta, s/f).

De alli que, para sano orgullo de las dominicanas y los dominicanos, en 2012 se promulgd

|((

la Ley 1-12 (Ministerio de Economfa, 2012)", con la cual “se inicié el viaje de transformacién
hacia un pais mejor”. Uno de los muchos méritos de este esfuerzo es que dicha ley contie-
ne lavisién de pafs, los ejes estratégicos, los objetivos generales y especificos, asi como las
lineas de accién, con indicadores y metas quinquenales que pueden ser monitoreadas®, y

compromisos asumidos por el Estado.

Esta Ley 1-12plantea,ademas, tres pactos nacionales que acompafianala END: pacto sobre
la reforma del sistema educativo, pacto sobre la solucidn de la crisis del sector eléctricoy

11/ En 2009, el érgano Ejecutivo presentd a la sociedad de la Republica Dominicana un antepro-
yecto de ley y el documento base de este esfuerzo. Durante 2010, se desarrollé un amplio proceso
de consultaen el que participaron diversos actores.

12/ Laley1-12credunSistemaNacional de Monitoreoy Evaluacidn, el cual forma parte del Sistema Na-
cional de Planificacién e Inversién Publica. Este sistema es regido por el Ministerio de Economfa, Planifi-
caciény Desarrollo, el cualtambién coordina el seguimientoy larevisién de laEND, junto con el Consejo
Econdmicoy Social (compuesto por representantes de los sectores empresarial, sindical y social).
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pacto sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas. En suma, se persigue que todas las
fuerzas del paistengan presentey claro el rumboy los compromisos acordados para llegar
al destino deseado: un pafs transformado para bien de todala poblacién.

Ante tanto trabajo, sacrificio e informacién, se halogrado generar una visién compartida
de lo que no se puede dejar de hacer en ese pais. Asi, cada habitante de Reptblica Domi-
nicana sabe que, en este viaje ya iniciado, no es negociable que anualmente la economfa

Tabla 3

Comparacion de las experiencias de referencia

Coreadel Sur

Unavision Presidente coreano Park en 1976: “Ahora que hemos alcanzado al Norte
compartida [Coreadel Norte] deberemos alcanzar alos paises mas avanzados” (Bra-
fiasE.,2007).

“Economiay pragmatismo son elementosimportantes en larealidad sur-
coreana” (Brafias E.,2007).

Progresarestarea “Hacerlascosassegtnloestablecido,cadaunodebiacontribuir desde su
de todos propia posicion” (Brafias E., 2007).
“Visto desde hoy, la transformacién se califica de milagro, pero no lo fue,
yaque se basé en el trabajoylaeducacién,ambos a espaldas delos ciuda-
danos” (Brafias E., 2007).

Orientacién Economfa de mercado orientada hacia el exterior.
econdémica
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crezca, que se atraigan diez millones de turistas y que el gasto en educacién preuniversi-
taria equivalga a 4 % del PIB. Lo anterior es un reto significativo, pero todo viaje que vale
lapenaes retadory, alavez, motivador no solo parallegar ala meta, sino paraaprovechar
elrecorrido®.

Enlatabla 3,de maneraresumiday como conclusién de este apartado, se comparan algu-
nosaspectos de las tres experiencias recién planteadas.

Singapur Republica Dominicana

Visién clara y un enfoque practico para Trabajo arduo para definir un acuerdo nacional de
transformar al pais de uno de tercer mun- quésedeseay qué serdnecesario hacer paralograrlo.
doaunodeprimer mundo.

Una politica bdsica en Singapur era maxi- Laapuesta principal en este esfuerzo es que, unavez

mizar el potencial de sus ciudadanos para la END fuese conocida, discutida y perfeccionada

que estos pudieran contribuir a su propia por la ciudadania, esta se convirtiese en un compro-

mejorayaladel pafs. miso de la sociedad y tuviese continuidad a través
deltiempo.

Economifa orientada hacia afuera aprove- “En el caso de una economfia pequefia y abierta,
chando su ubicacion geogréfica (su creci- unelemento esencial es la capacidad de insercién
miento estabaliderado por las exportacio- competitiva en el mercado mundial. Concreta-
nes,asfi como por laatraccién deinversién mente, el éxito de cualquier esquema de creci-
extranjeraytecnologfa). miento en una economfa pequefia depende de su

capacidad de generar exportaciones y atraer in-

versién extranjera” (Ministerio de Economfa, s/f).

13/ Lavisién de largo plazo estd expresada asi: “Republica Dominicana es un pais préspero, donde
las personas viven dignamente, apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia partici-
pativaque garantiza el Estado social y democrdtico de derechoy promueve laequidad, laigualdad de
oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma
innovadora, sostenibley territorialmente equilibrada e integraday se inserta competitivamente enla
economiaglobal” (Ministerio de Economfa, s/f).
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Tabla 3. (continuacién)

Coreadel Sur

Rol del gobierno El gobierno colaboré estrechamente con las empresas privadas para
abrir la economia a las inversiones y a la tecnologia con el objeto de es-
pecializarse en la produccidn para la exportacién. Fue importante la pla-
nificacion (Comité de Planificacién Econdmica) y la calidad de una buro-
cracia profesional eficiente para proveer servicios e infraestructuraalos

privados.
Principales Luego de las destrucciones dejadas por la guerra, el recurso mas valioso
factores que de Coreadel Sur erasu gente, por tanto, habia que invertir decididamen-
explican el teenella.
progreso
econdémico

Fuente: Elaboracién propia con base en Brafias E. (2007), Ghesquiere (2007), Le Blanc (2008) y Ministerio de
Economia (s/f).

Lecciones a partir de las experiencias revisadas

Una pregunta natural ante el progreso significativo de determinados paises es: équé hicie-
ron los paises que triunfaron (o buscan triunfar) en términos de productividad, compe-
titividad y, por tanto, desarrollo econémico? Al revisar las experiencias de tres naciones,
dos del sudeste asidticoy una de América Latina, es posible tener en cuenta lecciones para
El Salvador en su busqueda por elevar su competitividad y su productividad, con miras a
construir un pais de oportunidades.

Por un lado, Singapur (617.8 km?) y Corea del Sur (99,720 km?) hicieron tiempo atrds dis-
tintas reformas que generaron transformaciones significativas en el nivel de vida de sus
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El principal instrumento para el desarrollo
econdmico fue el denominado Consejo de
Desarrollo Econémico. Este era un orga-
nismo del gobierno no politico, que com-
plementaba sus esfuerzos con el plan de
desarrollo del Estado.

Singapur Republica Dominicana

El Congreso Nacional de Republica Dominicana ge-
nerd la Ley de Planificacidn e Inversion Pdblica, que
ordenaba el disefio de una estrategia de desarrollo
como parte de los instrumentos de planificacion del
pais. Ademas, se cred el Sistema Nacional de Moni-
toreoy Evaluacién, que forma parte del Sistema Na-
cional de Planificacién e Inversién Publica.

Su sistema educativo exigente (enfocado
en cobertura, pertinencia y calidad), alta
tasa de ahorro y conciencia sobre el uso
prudente delos recursos disponibles, gen-
tetrabajadorayelrol clave del gobiernoen
determinadas industrias y sectores, sobre
todo donde los privados no se animaban a
ingresar.

Los principales obstaculos en el camino del progreso:
“falta de calidad de la gestién estatal, limitaciones en
justicia y estado de derecho, baja calidad de la edu-
cacién, deficiencias en la provisién de servicios de
salud, crecimiento insuficiente del empleo decente,
deficiencias del sector eléctrico, dualidades del sec-
tor productivo (sectores con mayor dinamismo no
establecfan vinculos con los demds sectores), dificul-
tades para financiamiento de las mipymes, ausencia
de ordenamiento territorial y ambiental, ausencia de
politica migratoria convisién de desarrollo” (Ministe-
rio de Economfa, s/f).

habitantes. Por otro lado, el tercer pais revisado se ubica en nuestraregiény esta haciendo
esfuerzos de cambios importantes actualmente: Republica Dominicana (48,310 kms?).

Se puedeinferir,apartir delarevisién bibliografica, que en un momento de su historia,de una
uotraforma, estos paises tienen en comun haber actuado en tornoacuatro interrogantes:

a. ¢Cémoseencuentrahoyendiael pais? (Esto supone estar conscientes de su realidad:

fortalezas, debilidades, oportunidades,amenazas).
b. ¢Cémo quisiéramos que fuera el pais? (Aquies crucial tener unavision claray compar-
tidade haciaddndeir4, en otras palabras, qué pais desean los habitantes del mismo).

14/ “Determinemosesoquepuedeydebeserhecho;yluego,encontraremos el camino”, AbrahamLincoln.
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c. ¢Qué hay que hacer para llevar al pafs de su situacién actual a la situacién deseada?
(Hay que responder, en este momento, cudles son las oportunidadesy las apuestas del
pafsdelas que se derivaran estrategias y lineas de accién; cudles son los mejores cami-
nos parallegar a ese pais que se suefia).

d. ¢Quéestddispuestoahacercadaactorendicho proceso de transformacién?

Parece ser una regla comun que los pafses que avanzaron mas rapido en mejorar el nivel
devida de sus habitantes se han caracterizado por ser innovadores y creativos. Ahora bien,
como sefiala Andrés Oppenheimer (2014) en Crear o morir.

La idea de que la creatividad [y, por tanto, la innovacién] es algo relacionado con
grandes genios individuales es un gran mito. La realidad es que la creatividad es un
proceso social: nuestros mas grandes avances vienen de la gente de la que apren-
demos,delagente conlaque competimos,y de lagente con laque colaboramos.

Alaluz de las experiencias de Singapur, Corea del Sur y Republica Dominicana, se pueden
extraer cinco grandes lecciones comunes, que se presentan a continuacion, para respon-
der las cuatro preguntas recién planteadas, las cuales pueden ayudar a definir qué tan ra-
pidoy cémo puede avanzar el pafs hacia donde persigue ir,aprovechando y mejorando los
recursos con los que cuenta.

Parece ser una regla comiin que los paises que avanzaron mds rdpido en
mejorar el nivel de vida de sus habitantes se han caracterizado por ser
innovadores y creativos.

Leccion 1. Importancia del liderazgo publico, de una visién de medianoy
largo plazo y del compromiso de la sociedad

Serequierevoluntady liderazgo para conducir un plan de nacién, una estrategia de invo-
lucramiento y convencimiento de que este serd conveniente, asi como esfuerzos, cola-

boraciény sacrificios desde la posicién propia.

Las experienciasanalizadas de los paises del sudeste asidtico muestran que las capacidades
administrativas (burocraticas), los sistemas de justicia imparciales y las politicas claras en
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un pais son una precondicién para el desarrollo. La ausencia de corrupcién® es un factor
quesin dudafavorece el desarrollo de una nacién. Debe primar lameritocracia en el apara-
to publico. En suma, importa,y mucho, la calidad de la gestién publica, asi como la calidad
delliderazgo parala gestién publicaal mas alto nivel y la calidad del sistema de justicia para
propiciar el progreso sostenido en un pafs.

Las experiencias analizadas de Singapur y Corea del Sur muestran que
las capacidades administrativas, los sistemas de justicia imparciales y las
politicas claras en un pais son una precondicién para el desarrollo.

Ademas, las experiencias demuestran la importancia de un sistema de planificacidon que
establezca objetivos y metas, que les dé seguimiento periddico, que evalle y que oriente
o reoriente esfuerzos en funcién de los objetivos compartidos. Esto adquiere especial im-
portancia en laasignacion de recursos (subsidios, por ejemplo) relacionados con compro-
misos del sector empresarial, los cuales deben ser sometidos a control permanente para
mantenerlos y adecuarlos en casos exitosos de cumplimiento (aquellos que progresan
en mejorar sus capacidades para competir globalmente, por ejemplo), o bien suprimirlos
oportunamente cuando hay incumplimiento o yano son necesarios.

Las naciones que han elevado significativamente el nivel de vida de sus habitantes se han
caracterizado por tener unavision claray compartida entre sus autoridades y ciudadania
en general, lacual ha servido para orientar las distintas politicas, estrategias y esfuerzos
de pais.

Uno de los mejores ejemplos de ello, sin duda, es Singapur. Este pais, conocido por diversos
analistas como “la ciudad-estado” o, como prefieren llamar los singapurenses a su pais, “la
ciudad-jardin'”, se debatia luego de su independencia en torno assi serfa capaz de sobrevivir
por sfmismo.

15/ Debe ser combatida decidida y visiblemente. Debe haber incentivos correctos para los funcio-
narios publicos.

16/ Los habitantes de Singapur se caracterizan por un alto sentido de pertenencia a su pais. Entre
otros objetivos, esta nacidn persigue balancear naturaleza con desarrollo, de ahflaaspiracién, que es
unarealidad, de ser una ciudad-jardin.
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Alinicios de los setenta, la visién de pais a diezafios eratransformara Singapur, con unatasa
de crecimiento superior al 10 % anual, en un centro regional para servicios. Esto requerfa
mejorar infraestructura, por lo que se hicieron diversos esfuerzos alineados a esta visiényy,
entre otras acciones, se renovaron puertos, aeropuertos y las telecomunicaciones. Dicha
vision se fundamentd en la estabilidad doméstica, basada en una planificacién a nivel pibli-
coy privado,de medianoy largo plazo.

Asi,si un pais no cuenta con capacidades, habilidades, capital y tecnologfa suficientes para cre-
cer,estos deben venir del extranjero (seratraidas) o bien, silas condiciones del pais lo permiten,
desarrollarlas (estando conscientes de que esto puede tomar mucho tiempo). Sin embargo,
para propiciar un clima que atraiga inversién extranjera y motive inversién doméstica, es una
condicién necesaria, pero no suficiente, que exista estabilidady certidumbre,enlamedidade lo
posible, para poder pensar en proyectos que vayan mas alld del corto plazo.

En este sentido, es de muchaimportancia la estabilidad econdmica, politica, laboral y social en
un pais,yaque generaconfianzay certidumbre,y permite pensar en términos de medianoy lar-
go plazo.

Finalmente, una vez se tiene claro y decidido qué y cémo se harg, serd responsabilidad de
todos los habitantes hacerlo realidad, generdndose un compromiso nacional en torno a
dichoanhelo:lo que se decida hacer debe ser un compromiso para todos.

Si un pais no cuenta con capacidades, habilidades, capital y tecnologia
suficientes para crecer, estos deben venir del extranjero o bien, si las
condiciones del pais lo permiten, ser desarrolladas internamente.

Leccién 2. Aprovechamiento del recurso natural mas importante: la
gente

Singapury Corea del Sur, cuyo nivel de desarrollo econdmico a la fecha es impresionante,
sobre todo por haberlo elevado de forma significativa en medio siglo, al inicio solo conta-
ban con dos recursos naturales realmente importantes: su ubicacién geograficay su gen-
te. Claramente la ubicacién geografica por si misma no garantiza nada, pero la trabajaron
paraaprovechar las oportunidades de su entorno.
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Su otro activo natural era su gente, por lo que fue necesario maximizar su potencial para
mejorar su propio nivel de vida y contribuir positivamente con el pafs. Se deben aprove-
chary potenciar los recursos que se tienen, siendo conscientes de sus oportunidades y
limitaciones. Sin otros recursos naturales, el desarrollo de la gente debe tener la maxima
prioridad. La gente no solo debe trabajar duro (transpiracién), sino que debe ser talento
entrenado, que aprenda rapido einnove (inspiracién).

Esta maxima prioridad debe verse reflejada en los recursos que se asignan a nivel de presu-
puesto delgobierno,yalaformade usodelos mismos,apostando decisivamente porlagente
ysunivel de capital humano,ampliando coberturay mejorando la calidad educativa del pafs”.

La gente no solo debe trabajar duro (transpiracién), sino que debe ser
talento entrenado, que aprenda rdpido e innove (inspiracién).

Se debe tener claridad de que la educacion es la tarea mas importante para el pafs, es la
piedraangular de la convivencia social, de la economfa, del bienestar de una sociedad. En
definitiva, los grandes cambios en una sociedad comienzan con la educacién. Por ello, es
importante llegar a consensos en cuanto a qué hacer paraaumentar su coberturay mejo-
rarla, en términos de calidad y pertinencia.

Leccion 3. Reconocimiento de la necesidad de realizar cambios y disefiar
estrategias, manteniendo las buenas practicas a través del tiempo para
concretar la vision de pais

Los paises exitosos del sudeste asidtico no contaban con practicamente ningln recurso
natural y enfrentaban problemas similares a los de El Salvador (bajo crecimiento, alto des-
empleo o subempleo,significativo crecimiento poblacional, etc.). Por ello, fue necesario ob-
servar objetivamente la situacién que vivian, examinando con qué se contaba para hacerle

17/ Nelson Mandela sefiald que: “La educacion es el arma mas poderosa que podemos usar para
cambiar el mundo”. Ademas, expresé: “La educacién permite que la hija de un campesino pueda
ser médico, que el hijo de un minero pueda ser el gerente general de una mina, que el hijo de un
agricultor pueda ser el presidente de una nacién importante. Lo que importa es lo que hacemos,
nolo quetenemos,yaquelo que nos fue dado no hace ladiferenciaentre una personay otra”.
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frente. En otras palabras, el diagndstico de lasituacién que vive un pais esimportante. En di-
cho diagndstico debe revisarse el modelo de desarrollo del pais y su estructura productiva.

Cada pais, a lo largo de su historia, ha llevado a cabo iniciativas consideradas claves para
mejorar su nivel de desarrollo. En los casos exitosos del sudeste asidtico, continuidad, con-
sistenciay perseverancia en las medidas que se toman a través del tiempo con una visién
de pafs, independiente del gobierno de turno, es una caracteristica distintiva: una gota de
aguadificilmente perforard unaroca; pero gotas de agua, en puntos especificos, con tiem-
po, pacienciay constancia, no por su fuerza, sfla perforaran.

Esto es algo que ha hecho falta en El Salvador y en otros paises en donde con frecuencia,
durante cada periodo gubernamental, las medidas y hasta el rumbo, cambian. Republica
Dominicana estd haciendo el esfuerzo de abandonar esta practica de manera explicita, en
parte,através del cumplimiento de unaleyy el monitoreo de metas e indicadores estable-
cidosenlamisma.

Leccion 4. La prioridad del crecimiento econémico sostenible y
sustentable orientado hacia afuera

Para que un pais mejore el nivel de vida de sus ciudadanos es fundamental que crezca de
manera sostenida en el tiempo, sin comprometer la calidad de vida de las generaciones fu-
turas. Por ello, debe identificarse qué impide que un pafs crezca, para soltar sus amarres y
que pueda brillar por su desempefio econémico. Para lograr esto, deben plantearse metas
claras de crecimiento y periodos en que se haran esfuerzos para crecer, teniendo una visién
claray compartida de qué se quiere alcanzar o llegar a ser. Dicha vision la establecieron en su
momento Singapury Coreadel Sur;mas recientemente, RepuiblicaDominicana haelaborado
una estrategia de desarrollo con una nuevay compartida vision de pais.

Eneconomialos denominados “milagros”son,enrealidad, fruto de grandes esfuerzos que,
encuantoaunaestrategiade crecimiento orientadaal exterior,se basan enlacapacidad de
un pais de exportar y de adaptar tecnologfa. Para ampliar la capacidad de exportar es fun-
damental diversificar las exportaciones y el destino de las mismas, buscando alcanzar es-
tandares de calidad mundial. Por ello, es critico aprovechar las oportunidades que ofrece
el mercado mundial, buscando cémo insertar competitivamente a un pais en laeconomia
global,dado eltamafio limitado del mercado local.
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En economia los denominados “milagros” son fruto de grandes esfuerzos que
se basan en la capacidad de un pais de exportar y de adaptar tecnologia.

Leccién 5. Importancia de la institucionalidad necesaria y del rol
subsidiario del gobierno

No basta con querer llegar a un destino. Para lograrlo, es necesario desarrollar una estrategia
en quetodos losactores estén comprometidos, ya seaatravés de unaley (como en Republica
Dominicana) o bienatravés de unaentidad no politica (como el Consejo de Desarrollo Econd-
mico de Singapur o el Comité de Planificacion Econdmica de Corea del Sur). Se deben disefiar
eimplementar indicadores para dar seguimiento a compromisos en distintos aspectos socia-
les y econdmicos. Por ello, es clave crear la institucionalidad necesaria para llevar a cabo los
cambiosydarseguimientoalos mismos;se requiere deinstrumentos que generen Consensos;
asimismo, es crucial evitar laimprovisaciény lafalta de coordinacién del gobierno.

Por otra parte, aquellas actividades que son rentables privadamente deben realizarlas los
privados (sifuese necesario, con regulacién, en caso de que se afecte el bienestar de la so-
ciedad). Pero aquellas actividades que tienen rentabilidad social, mas no privada, debe Ile-
varlas a cabo el gobierno por simismo o através de asocios publico-privados (provisién de
seguridad ciudadana, infraestructura,accesoaaguay electricidad, servicios sociales, etc.).

En conclusién, salvaguardando las peculiaridades propias de cada pais, asicomo los obsta-
culos que se enfrentan para progresar, resulta clave tener presentes cincoleccionesen pos
del desarrollo econémico:

e Leccion 1.Importanciadelliderazgo publico, de unavisién de medianoylargo plazoy
del compromiso de la sociedad.

e Leccion 2. Aprovechamiento del recurso natural masimportante: lagente.

e Leccién 3. Reconocimiento de la necesidad de realizar cambios y disefiar estrategias,
manteniendo las buenas practicasatravés del tiempo para concretar lavisién de pafs.

e Leccion 4. Laprioridad del crecimiento econémico sostenible y sustentable orienta-
do haciaafuera.

e Leccidn 5. Importancia de la institucionalidad necesaria y del rol subsidiario del
gobierno.
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Capitulodos

Tareas pendientes de
El Salvador a 1a luz de las
lecciones internacionales

Las experiencias de progreso revisadas en el capftuloanterior evidencian que el desarrollo
econdmico sustentable no es casual; es necesario tomar decisiones claras paraenrumbar-
se hacia él. Ademas, alcanzar este desarrollo es un debery un reto para cada nacién, pues
es el medio para financiar proyectos de pais que pongan el desarrollo humano de su gente
como fin primordial y tltimo, sin arriesgar el bienestar de las futuras generaciones.

En este sentido, es fundamental propiciar un crecimiento econémico sostenido, y esto re-
quiere de liderazgo y vision de pafs, estrategias claras y la capacidad de aprovechar las for-
talezas y sortear las debilidades. Por ello, es importante tener claridad en identificar cuales
son los obstaculos mayoresy especificos de cada pafs, para luego, pensar, decidir y actuar a
finde superarlos®.

Lo anterior supone un esfuerzo compartido entre los distintos actores de un pais (sector
publico, privado, sociedad civil y ciudadania). De allf que sea fundamental tener indicadores
clave para monitorear la evolucién del avance econdmico de un pafs, asi como de los ele-
mentos que favorecen u obstaculizan el reto de su desarrollo.

¢Qué tan encaminado hacia el desarrollo estd El Salvador dadas las lecciones que dejan
las experiencias internacionales revisadas? ¢Cudles pasos ha dado y en cudles se encuen-
tra rezagado? Este capitulo explora brevemente estas preguntas. De manera particular,

18/ Elanexo 1 presenta un resumen de algunas de las principales tendencias globales que pueden
resultar pertinentes paralacomprensién de los desaffos y oportunidades de un pafs.
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ahonda en determinar qué tanto el pais le ha apostado a un desarrollo productivo hacia
afuera,basado ensu principal riquezaque eslagente,y silo hahecho de maneraequitativa
territorialmente.

Como severd,laevidenciaindica que el pafs no haido por el rumbo correcto: su matriz pro-
ductiva no se ha sofisticado como deberfay ha retrocedido en su competitividad; hay bre-
chas educativas y de formacién que vuelven poco productivaa la poblacién; y el territorio
seencuentra,apesar deser pequefio,desarrollado de maneramuy desigual. Aesto se suma
laausencia de otro factor critico para el desarrolloy la competitividad como es el debilita-
miento de lainstitucionalidad, debido a la situacién de violenciayala corrupcion.

La matriz productiva de El Salvador no se ha sofisticado como deberia y
ha retrocedido en su competitividad.

Tarea pendiente 1: Elevar la competitividad y el
crecimiento economico

El crecimiento econdémico de El Salvadory la evolucién de la pobreza entre 1992 y 2018 pue-
denobservarseenelgrafico1.El periodo reciente de mayor crecimiento del pais (inicio de los
afios noventa) coincide con una notable reduccién del porcentaje de hogares que viven en
pobreza, pasando de casi 60 % en 1992 a38.8 % para el afio 2000. Cabe recordar que el creci-
miento econémiconoesunfinensimismo,sino unmedio paraellogrode mayores niveles de
bienestar, por lo que dificilmente podran verse caidas sustanciales de los niveles de pobreza
enun escenario de estancamiento econémico, como el observado enlos Ultimos afios.

El crecimiento econémico no es un fin en si mismo, sino un medio para el
logro de mayores niveles de bienestar.

El pobre crecimiento alo largo de este periodo parece indicar que no ha habido condicio-
nes para que los diferentes actores nacionales —el gobierno, los empresarios y la socie-
dad civil—, hayan colaborado en generar mejores politicas y resultados, guiados por una
visién claray sostenidos en la fortaleza de las instituciones. Esta idea la confirman diversos
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Grafico 1
Crecimiento del PIB real (variacion del producto interno bruto real) y
pobreza en El Salvador, 1992-2018
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Fuente: Elaboracién propia con labase de datos del Banco Central de Reserva.

estudios que han intentado responder a la pregunta de por qué El Salvador no halogrado
crecer como deberfa (ver tabla ).

Unaposible causadel crecimiento que haexhibido El Salvador enla dltima décadaes lareduc-
cién de su nivel de competitividad, lo cual se evidencia sobre todo al comparar conlos paises
vecinos de laregién. Un instrumento interesante para valorar esta afirmacién es el indice de
competitividad global (ICG) que se presenta en el Reporte global de competitividad (GCR),
elaborado anualmente por el Foro Econémico Mundial (WEF) para medir el desempefio de
mas de 130 paises, entre ellos El Salvador. Son doce los subindices que afectan el nivel de com-
petitividad™: instituciones, infraestructura, estabilidad macroeconémica, salud y educacién
primaria, educacién superior y capacitacion, eficiencia en el mercado de bienes, eficiencia
del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero, disponibilidad tecnoldgica, tamafio

19/ Veranexo 2.
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del mercado, sofisticacién empresarial e innovacion. Se define la competitividad como el
conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de
unaeconomia, el cualasuvez establece el nivel de prosperidad que la misma puede alcanzar.

En el caso de El Salvador, el ICG, al igual que el crecimiento, no ha evolucionado positiva-
mente. Al observar el periodo 2008-2018%°, en general, se presenta una tendencia a la baja
enlacompetitividad del pais, con excepcién del 2014-2015 en que se presentauna momen-
tdnea mejorfa (ver grafico 2).

Grafico 2
Evolucion del indice de competitividad global para El Salvador, 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Portery Schwab, 2008; Schwab,
2009,2010,2011,2012, 2013,2014, 2015,2016 Y 2017).

Delos12componentes del ICG, solamente crecieron en puntaje en 2017-2018, respecto de
2008-20009, los de infraestructura, educacién superior y capacitacion, disponibilidad tec-
noldgicay tamafio del mercado. Sin embargo, cada uno de dichos subindices retrocedié a
nivel de ranking.

20/ Desde el afio 2008, el ICG se compone de 12 subindices. Anteriormente se elaboraba con 9 su-
bindices. Se escogié el periodo 2008-2018 para tener similitud de comparacion en sus subindices. El
valor de cada indice o subindice posible mas bajo (peor) es 1, mientras que el mas alto (mejor) es 7.
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El grafico 3 muestra que El Salvador ha registrado una caida en su ICG al compararlo en
2008-2009 con su valor en 2017-2018. Con excepcién de Honduras, cuyo ICG ha expe-
rimentado leves cambios, el resto de los paises de |a regién registraron aumentos en
competitividad. Ademas, en 2017-2018, la competitividad de El Salvador fue la mas baja
delaregion.

Grafico 3
Evolucion del indice de competitividad global para paises de la region,
2008-2018
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Porter y Schwab, 2008; Schwab,
2009,2010,2011,2012,2013,2014, 2015,2016 y 2017).

El retroceso del pais se puede apreciar de dos maneras. Primero, como se puede observar
en el grafico 4, El Salvador es el pais de la regién que tuvo mayor ndimero de subindices de
competitividad con un puntaje menor en 2017-2018 que los obtenidos en 2008-2009, lo
cual, naturalmente, vuelve mas complicado estimular el crecimiento econdémico paraelevar
el desarrollo del pais. Es decir, que, en términos de competitividad, El Salvador ha retrocedi-
doenladltimadécada.

Segundo, al contrastar el periodo 2008-2009 con 2017-2018, El Salvador retrocedid en
todos los pilares del ICG a nivel de posicidn relativa o ranking (ver gréafico 5). Cabe mencio-
nar que en el 50 % de los pilares del ICG, El Salvador descendié tanto en puntaje como en
posicion relativa (ranking), siendo,ademas, el pais de laregién con mds pobre desempefio
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comparativo entre dichos periodos de tiempo en el ICG. En contraste, los paises que mds
progresaron a nivel de puntaje o de posicién relativa entre 2008-2009 y 2017-2018 fueron
CostaRica, Nicaraguay Panama.

Grafico 4
Ntumero de subindices de competitividad por pais de la region con
puntaje menor en 2017-2018 que en 2008-2009
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Portery Schwab, 2008; Schwab, 2017).

Grafico 5
Numero de subindices de competitividad por pais de la region con
ranking menor en 2017-2018 que en 2008-2009
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Portery Schwab, 2008; Schwab, 2017).
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Finalmente, el Reporte global de competitividadindica que 4 de los 6 factores que se per-
ciben mas problematicos para hacer negocios en El Salvador, al comparar 2008-2009 con
2017-2018, se han mantenido presentes a través del tiempo, aunque cambian en grado de
importancia: crimeny robo, corrupcién, burocracia estatal y politicas inestables.

Tabla 4
Los seis factores mas problematicos para hacer negocios en El Salvador,
2008-2009 versus 2017-2018

Probleman.° 2008-2009 2017-2018
1 Crimen Crimenyrobo
2 Trdmites engorrosos Corrupcién
3 Educacién de trabajadores Burocracia estatal
4 Corrupcion Politicas inestables
5 Politicas inestables Tasas impositivas
6 Acceso afinanciamiento Inestabilidad del gobierno

Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Porter y Schwab, 2008; Schwab, 2017).

Sereconoce que el crecimiento econémicoy las métricas de competitividad no presentan
unavisién integral del bienestar de una poblacién. De hecho, a partir de la crisis del 2008,
se ha desarrollado una literatura que destaca laimportancia de migrar hacia sistemas de
medicidon multidimensionales del bienestar de las sociedades?. Es asi que, con el afan de
tener unalecturamas completa sobre el progreso del pais, desde hace algunos afios se ha
venido publicando el indice de progreso social (IPS), herramienta desarrolladainicialmen-
te por el profesor Michael Porter de la Universidad de Harvard.

Esta medicién internacional valora el desempefio de los paises en tres grandes aspectos:
satisfaccién de necesidades basicas (nutriciénysalud, saludy saneamiento, vivienday segu-
ridad); los fundamentos del bienestar (acceso a conocimientos, acceso a informacion, sa-
ludy bienestar, sostenibilidad); y la disponibilidad de oportunidades (derechos personales,

21/ Al respecto, se recomienda ver el documento de Commission on Growth and Development
(2008).

47



TAREAS PENDIENTES DE EL SALVADOR A LA LUZ DE LAS LECCIONES INTERNACIONALES CAPITULO DOS

libertad personal, tolerancia e inclusién,acceso alaeducacién). Unandlisis para El Salvador
enlos Ultimos 25 afios, después de lafirma de la paz, da cuenta de un avance importante en
elindice,cuyovalorerade0.47en1992y quealcanzé elvalor de 0.64 en 2016 (ver grafico 6).

Grafico 6
Evolucion del indice de progreso social en El Salvador, 1991-2016
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos del IPS (Centro de Progreso Social y Fundacién Poma, s/f).

Después de la firma de la paz en 1992, hubo un avance importante en el
indice de progreso social en El Salvador.

Elaumento del IPS se explica en gran medida por el dinamismo inyectado por las inversio-
nes para la recuperacién de la posguerra, que incluyeron inversiones en servicios basicos
y educacién,ademas de un marco legal renovado que garantizé algunas libertades basicas.
Estas reformas se van agotando y no se profundizaron; algunos indicadores siguen mejo-
rando, pero el deterioro de otros, debido a la violencia, hacen que el progreso social en el
pais no tenga un horizonte de sostenibilidad.
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De hecho, a pesar del aumento en términos absolutos del indice hay un cambio en la ten-

denciaque permite reconocer tres momentos: (@) la posguerraentre1992y1999,enlaque

el IPS sube muy rapidamente y alcanza un valor de 0.57; (b) la consolidacién, entre 1999 y

2013, en que el progreso social avanza sostenida, pero lentamente; y () el estancamiento,
entre 2014y 2016,en que el progreso social fluctliay llega hasta 0.66, pero luego regresaal

mismo nivel que tenfaen 2010, es decir 0.64.

Tabla 5

Comparacion de diagndsticos de crecimiento para El Salvador

en el siglo XXI

Rodriky
Hausmann, 2005

El bajo crecimiento se
explica por obstéculos
paraelsurgimiento de
nuevos sectores. Los
autores enfatizan el
relativo escaso nime-
ro de nuevos produc-
tosqueentranala
canasta exportadora
del pais,ylointerpre-
tan como evidenciade
escasez de “autodes-
cubrimiento”. Los
retornos privados
para“autodescubrir”
nuevos sectores son
bajosy laformulacién
de unaestrategia
detransformacién
productivano hasido
prioridad.

Monge Naranjoy
Rodriguez Clare,2008

En contraste con
Rodriky Hausmann,
consideran que las
limitantes del pais son
muchasy muy com-
plejas. Consideran
que en El Salvadoradn
persistentrabas para
el buen funcionamien-
todelos mercados,
siendo unadelas mas
notables lainseguri-
dadyviolencia, que
generaun serio pro-
blema de apropiacién
y desconfianza.

Tambiénargumentan
que existe unalto gra-
dodeincertidumbre
ydesconfianzaen las
instituciones del Esta-
doysobrelas politicas
del gobierno.

Partnership for
Growth, 2011

Este estudio concluyd
que dossonlasres-
triccionesvinculantes
al crecimiento en El
Salvador:el crimen
ylainseguridad;yla
baja productividad del
sector transable.

Conrespectoala
productividad del
sectortransable, el
estudio planteaque
“laparticipaciénen

el producto delos
transables haestado
disminuyendo enEl
Salvador desde 1990,
posiblemente como
consecuenciadela
baja productividad de
las empresas salvado-
refiasoperandoenel
sectortransable.

Banco Mundial, 2015

Identifican unagama
dedreas que han
venido afectando
adversamenteel
crecimiento econdmi-
co:educacién, crimen
yviolencia, acceso
afinanciamiento,
infraestructura, capa-
cidad del gobiernoy
regulacién.
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Rodriky
Hausmann, 2005

Monge Naranjoy
Rodriguez Clare,2008

ElSalvadorestdadn
muy lejos deintegrar-
se efectivamente alos
mercados mundiales
de conocimientos,
tecnologfaeideas.

Enfatizan que lafor-
macién de destrezasy
habilidades enlafuerza
laboral es sumamente
débil,y que lainca-
pacidad del pais para
formar ciertostipos de
trabajadores no con-
tribuye alaexpansién
dealgunossectores
oalsurgimientode
otros.

Concluyen que: “las
principales debilida-
des delaeconomia
salvadorefia estan
endosdreasvastasy
complejas: la pasivi-
dadytimidezenlas
instituciones que
promueven lapro-
ductividad através del
avance tecnoldgico,y
lapocacapacidad de
formacion de destre-
zasy habilidadesenla
mano de obra”.

Partnership for
Growth, 2011

La participacionde
los transables como
porcentaje del PIBse
hareducidode 45%a
40 % en este periodo,
y consistentemente
haestadoentresy 1o
puntos porcentuales
por debajo del pro-
medio de paises de
ingreso medio,yde 10
a15 puntos porcen-
tuales por debajo del
promedio de paises
deingreso bajo”.

Enrelaciénconelcri-
meny lainseguridad,
el estudio planteaque
este problemaactta
como unimpuesto
adicional enlaeco-
nomia salvadorefia,
haciendo mas costoso
alsectortransable
salvadorefio competir
globalmente.

Banco Mundial, 2015
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Recomendaciones

Rodrik y Hausmann,
2005

El Salvador debe
formular eimplemen-
tar unaestrategia
detransformacion
econdmica.Se
requiere una politica
(industrial) activa por
cuanto los beneficios
sociales delautodes-
cubrimiento exce-
denlos beneficios
privados.

Presentaron una
propuestade disefio
institucional para pro-
mover el autodescu-
brimiento de nuevos
sectores.

Monge Naranjoy Ro-
driguez Clare, 2008

Proponenunaestra-
tegia de crecimiento
alrededor de laatrac-
cién de conocimiento
ytecnologfaqueya
estadisponibleen
paises desarrollados.

Argumentanqueala
par de politicas hori-
zontales deapoyoala
productividad (tales
como PROESA, FON-
DEPRO, etc.), el pais
requiere de unfuerte
impulso de politicas
“verticales” deapoyo

asectores especfficos.

Paraello, recomien-
dan establecerun
mecanismo mediante
el cual el sector pri-
vado, organizado por
sectores o clisteres,
proponga estrategias
parasolventar sus
problemas especifi-
cos,y que el gobierno
decida cudles de di-
chasiniciativas tienen
el compromisoy posi-
bilidades deimpacto
paraserapoyadas.

Partnership for
Growth, 2011

Este estudio notenia
como objetivo laiden-
tificacion de politicas
y programas especi-
ficos, porloquese
limité al andlisis de las
restricciones vincu-
lantes al crecimiento
econémico.

Banco Mundial, 2015

Concluyen quelas
prioridades de politica
paraincrementarel
crecimiento debiesen
ser: (1) reduccién del
crimeneinseguridad,
paraaliviar el circulo
vicioso de violencia,
altos costos, baja
productividad, baja
inversiény bajo creci-
miento; (2) mejoraen
elaccesoylacalidad
delaeducacién;
(3)abordajedela
inclusion financiera
paraayudararomper
el circulovicioso de
bajo crecimiento, bajo
ahorroeinversién; (4)
mejorarenelaccesoa
servicios productivos
(energfa, conectivi-
dad, servicios intensi-
VOS en conocimiento);
(5) consenso politico
paraconstruir un go-
biernotransparentey
efectivo.

Fuente: Elaboracién propiaa partir de Rodrik y Hausmann (2005); Monge Naranjo y Rodriguez Clare (2008);
Partnership for Growth (2011); Calvo Gonzélezy Lépez (2015).
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Tarea pendiente 2: Mejorar las capacidades
de las personas y reducir las brechas territoriales

Las experiencias internacionales analizadas muestran que el desarrollo de un pais requie-
redelascapacidadesde las personas paraconvertirlo en unarealidad sostenible. Es funda-
mental que cualquier apuesta de paisasuma el reto de transformar las capacidades reales
de los salvadorefios que, a pesar de los avances en educacion, siguen teniendo en prome-
dio pocos afios de escolaridad (6.8 en promedio nacional segtin DIGESTYC, 2017); en con-
traste, aquellos que tienen mas educacién no reciben los réditos de esta en los mercados
laborales por su falta de pertinencia.

Cualquier apuesta de pais debe asumir el reto de transformar las
capacidades reales de los salvadorefios.

Parailustrar este punto, la tabla 6 resume la situacién educativa para los jévenes sal-
vadorefios de 15 a 19 afios. De este grupo, solo un 50.8 % ha terminado la educacién
bésica a pesar de estar en edad de haberlo hecho. Por otro lado, tnicamente el 39.9 %
haterminado laeducacién media. Las brechas entre las dreas rural y urbana son consi-

Tabla 6
Nivel educativo de los jovenes de 15 a 19 afios, El Salvador, 2017

Nivel educativo Poblacién por segmento (en % respecto del total)
terminado

Total Rural Urbano Hombres Mujeres
No estudié 0.9 1.4 05 13 0.6
Bésica (1-9) 50.8 65.6 37.8 50.8 50.8
Media (10-13) 39.9 20.6 48.9 39.7 401
Superior universitario 6.4 2.2 10.0 5.9 6.8
Superior no universitario 2.0 1.2 2.8 23 1.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Fundacion parala Educacién Superior (FES, 2018).
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derables: del total de jévenes urbanos en ese rango de edad, el 48.9 % ha terminado la
educacion media, mientras que el porcentaje se reducea29.6 % en el drearural.

Estos jévenes no son acogidos por los mercados laborales en las condiciones que se de-
searfa. Al contrario, los salarios promedio que devengan son menores a lo que determina
laley,lo que esunindicador de lainformalidad en laque laboran (ver tablay).

Tabla 7
Salario promedio segun nivel educativo para jovenes de 15 a 19 afios,
El Salvador, 2017

Nivel educativo Salario promedio

terminado

Total Rural Urbano Hombres Mujeres
No estudié $172.9 $172.2 $1743 $179.9 $88.6
Bésica (1-9) $202.9 $184.2 $225.6 $213.1 $174.1
Media (10-13) $271.6 $254.3 $280.2 $282.6 $253.5
Superior universitario $435.1 $394.4 $441.0 $481.8 $388.8
Superior no universitario $358.6 $355.1 $359.6 $372.5 $33011
Total $257.0 $217.2 $284.5 $262.9 $245.4

Fuente: Fundacién parala Educacién Superior (FES, 2018).

Debidoalalimitadaeducacién que poseen los jévenes salvadorefios, un porcentaje im-
portante de ellos trabaja en un sector que requiere mas educacion de la que el joven
posee, lo que se denomina “brecha negativa”. Esto va en detrimento de los sectores
productivos que no encuentran las capacidades que requieren en las personas (ver
grafico 7).

No obstante, la calidad y el tipo de educacién que los jévenes reciben también genera
dindmicas negativas en los mercados laborales. La falta de pertinencia de la educacién
resultaen un porcentajeimportante de jévenes que tienen demasiada educacién enrela-
cién con lo que los sectores requieren (esto se denomina “brecha positiva™). Lo que me-
nosseencuentraenelmercado laboral delosjévenes de 15a19 afios es una concordancia
entre sus habilidades y las necesidades de los mercados (ver grafico 8).
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Grafico 7
Brecha negativa por departamento, El Salvador, 2017
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Fuente: Fundacion parala Educacién Superior (FES, 2018).

Otro desafio que debe tomarse en cuentaal pensar en la estrategia de desarrollo produc-
tivo es ladesigualdad de desarrollo territorial en el pais.

En El Salvador, el desarrollo productivo esta concentrado en pocos municipios; esta ten-
dencia se da en todos los sectores, pero es particularmente fuerte en el sector primario
(agricultura) y el secundario (industria). El mapa de empresas del sector primario mues-
tra que la mayoria de estas se encuentran en los departamentos de San Salvador, Santa
Anay Sonsonate. Porsu parte, lafranjanortey el oriente del pais carecen de empresas en
este sector.
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Grafico 8

Brechas de calificacion segun sector economico, El Salvador, 2017
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Mapa 1

Mapa 2
Distribucion territorial de empresas en el sector secundario (industria), 2016
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En el caso del sector secundario, la concentracién persiste en los mismos departamentos
yseagreganLaPaz,LaLibertady San Miguel. Hay una timida presencia de empresas enlas
otras zonas del pais.

Finalmente, la Unica excepcidn a este patrén de concentracién se da con el sector servi-
cios. Como lo muestra el mapa 3, las empresas de este sector, en particular los pequefios
emprendimientos (como tiendasy ventas de comida) se encuentran repartidos por todo
el pafs.

Mapa 3
Distribucion territorial de empresas en el sector terciario (servicios), 2016

Numero de empresas
0.0-0.0

0.0-1.0

1.0-10.0

10.0-50.0

W Mas de 50

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos de la DIGESTYC (2016).

La concentracién del tejido productivo limita las oportunidades de desarrollo humano en
los territorios. Las juventudes que viveny estudian actualmente en territorios donde el te-
jido productivo es muy incipiente o incluso inexistente estan condenadas al subempleo, al
desempleo oalamigracion. Es necesario disefiar estrategias econémicas que contemplen
ladescentralizacidnterritorial paraalcanzar un desarrollo econémico que favorezca el de-
sarrollo humano inclusivoyjusto.
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Tarea pendiente 3: Propiciar una diversificacion y
sofisticacion de la estructura productiva

El comportamiento deficitario de la balanza comercial (ver grafico 9) es reflejo, casi equiva-
lente, del flujo de remesas internacionales que favorecen altos niveles de consumo privado.
Ademéds, lainsuficiente inversidn nacional e internacional en el pais no favorece la capacidad
exportadora, que no hamostrado mayor dinamismo en los Ultimos afios.

Grafico 9
Exportaciones, importaciones y balanza comercial, 2001-2018
(en miles de US$)

=== |Mportacionestotales === Exportacionestotales === BCtotal

Fuente: Elaboracién propia con base de datos de la CEPAL.

El pais no halogrado unasdélida estrategia de crecimiento orientado haciaafueraylos fun-
damentos macroeconémicos de la competitividad son débiles, con untipo de cambio real
que se ha mantenido estable (@aunque se ha apreciado moderadamente respecto a los Es-
tados Unidos de América, el principal socio comercial, reduciéndose la competitividad de
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ElSalvador frente a este pafs) y un indice de términos de intercambio® que se hadeteriora-
do marcadamente en los Ultimos tres quinquenios (ver grafico 10).

Grafico 10
Comportamiento de los indices macroeconémicos de competitividad del
comercio internacional de El Salvador, enero 2000-enero 2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Reserva de El Salvador.

Eldeterioro en este Ultimo indice implica que lasimportaciones de El Salvador han aumen-
tado su precio de forma mucho mds acelerada que las exportaciones, lo que indica que el
pafs estd especializado en bienes cuyos precios relativos son voldtiles y se han deteriorado
con el paso del tiempo. Asimismo, se puede observar en el grafico 11 un leve deterioro de
los salarios reales, lo que refleja una pérdida en el poder adquisitivo de las personas desde
el 2003 hasta la fecha. Esto implica, en promedio, una disminucién en el nivel de bienestar
econdmico de la poblacién.

22/ Términosdeintercambioeslarelaciénentreelpreciodelasexportacionesrespectoal preciode
lasimportaciones de un pais
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Grafico 11
Estancamiento de los salarios, 1992-2016 (en dolares de 1992)
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Fuente: Elaboracién propia con labase de datos econémica del Banco Central de Reserva.

Frente a este escenario, parece evidente que El Salvador necesita un nuevo rumbo pro-
ductivo que permita mayores niveles de diversificacidn y sofisticacion, precondiciones
paraelevarlaproductividady la calidad de los empleos.

Durante la tltima década, se ha desarrollado una interesante linea de investigacién que
busca, precisamente, identificar las rutas que los paises pueden explorar en su camino
hacia una diversificacion productiva que vaya de la mano con incrementos en los niveles
deingreso.

Hidalgo y Hausmann (2009) plantean que la complejidad econémica —entendida como
la diversidad de capacidades productivas existente en un pais— se relaciona con el nivel
deingreso de dicho pafs, y que aquellos paises con mayor complejidad, en promedio, cre-
cen mas. A la vez, estos autores desarrollan la metodologfa para medir esta complejidad
econdmica mediante el andlisis de redes que conectan a cada pais con los productos de
su canasta exportadoraya cada producto con el conjunto de paises que los produce. Este
enfoque permite analizar la estructurade dichas redesy estimar asilos parametros (capa-
cidades productivas) que explican suformacion.
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El Salvador necesita un nuevo rumbo productivo que permita mayores
niveles de diversificacion y sofisticacion, precondiciones para elevar la
productividad y la calidad de los empleos.

Esta metodologfa brinda dos mediciones iniciales muy importantes: la complejidad eco-
némica de cada pafs y la complejidad econémica de cada producto, las cuales deben ser
interpretadas de estamanera (Hausmann et al., 2013):

Complejidad economica de un pais

Diversidad e interrelacién de las capacidades productivas y conocimientos que
poseenlasempresas e individuos de un pais.

Complejidad economica de un producto

Diversidad e interrelacién de las capacidades productivas y conocimientos que
son requeridas para poder fabricar un producto determinado.

Ambas mediciones se realizan a través de indices de complejidad; por ello es im-
portante tener en cuenta que, cuando se utilizan indices, el fin es realizar com-
paraciones temporales y entre elementos, y sus valores no deben interpretarse
aisladamente. Por ejemplo, si el indice de complejidad de un producto es negativo,
inose debeinterpretar que dicho producto es negativamente complejo! Mas bien
significa que las capacidades requeridas para su produccién son menos diversas
(es decir, menos sofisticadas) que las capacidades requeridas para la produccién
de otros bienes.

A continuacion, se ilustran los conceptos anteriores con datos recientes utilizando dos
fuentes alternativas, cuyas diferencias se originan principalmente por el tipo de agrupa-
ciénusado paracadaproducto, lo cualinfluyealavezenladisponibilidad histéricade infor-
macién. Sinembargo, los resultados deambas fuentes son consistentes entre siy permiten
hacer unandlisis integral de los datos.
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Tabla 8

Ranking de paises segun indice de complejidad economica (ICE), 2017

8a. Observatory of Economic

8b. Atlas of Economic

Complexity Complexity
Ranking Pais ICE Ranking Pais ICE
1 Japén 230938 1 Japén 2.28
2 Suiza 2.24386 2 Suiza 214
3 Alemania 2.07537 3 Coreadel Sur 2.05
4 Singapur 1.86534 4 Alemania 2.02
5 Suecia 1.80773 5 Singapur 1.81
6 Coreadel Sur 1.77613 6 Republica Checa 1.79
7 EE.UU. 1.75541 7 Austria 1.71
54 El Salvador 0.14
73 El Salvador -0.336211
119 Camboya -1.37692
120 Sudan -1.45787 127 Azerbaiyan -1.46
121 Madagascar -1.45882 128 PapuaNueva -1.58
] Guinea
122 Guinea -1.51688
12 Congo -1.62
123 Bangladesh -1.71442 2 &
. 130 Nigeria -1.68
124 Nigeria -1.90268
] 131 Burkina Faso -1.74
125 PapuaNueva -2.00821
Guinea 132 Angola -1.82
133 Guinea -213

Fuente: Simoes e Hidalgo (2017).
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Tabla 9
Ranking de productos a nivel mundial, segun indice de complejidad
economica, 2017

9a. Observatory of Economic 9b. Atlas of Economic
Complexity Complexity
Ranking Producto ICE Ranking Producto ICE
1 Maquinas de tallar o 3.04 1 Elementos quimicosy 2.26
acabar engranajes, para compuestos quimicos,
metal dopados parausoen
2 2-Etil-2-“hidroximetil” 2.758 electrénica
propano-1,3-diol “trime- 2 Placasy peliculas,foto-  2.26
tilolpropano” graficas,impresionadas
3 Caucho cloropreno 2725 yreveladas, excepto las
“clorobutadienc” cinematograficas
3 Cermetysus manufac- 222
turas
1393 Turborreactores,tur-  0.777
bopropulsoresy demds
turbinas de gas 522 Perfumesyaguas de 0.316
1394 Productos laminados 0.776 tocador
planos deacero 523 Calculadoras, cajas 0315
inoxidable registradoras, maquinas

detiquetes, etc.

5688 Cafésintostarnidesca-  -2.554

feinar 865 Huevos deave -0.526
5689 Cocos -2.506 866 Alambre de aluminio -0.527
5703 Cacaoengrano -2.932 1233 Desechos de cacao -2.65
Fuente: Simoes e Hidalgo (2011). Fuente: The Growth Lab at Harvard University.

Las tablas 8 y 9 muestran una fotograffa al 2017 de la complejidad econdémica en cada pais y
producto. Sin embargo, este es un proceso continuo y, de hecho, todos los paises puedeny
aspiranasubiren el rankingde complejidad;asimismo, las capacidades requeridas para fabri-

car un producto se pueden volver de tan facil acceso que el indice de complejidad de dicho
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producto disminuya. Por lo tanto, es importante ver hacia atras y contemplar el desempefio
que El Salvador hatenidoalo largo del tiempo en su complejidad econémica.

La estructura productiva de El Salvador ha evolucionado hacia sectores
industriales intensivos en mano de obra, pero que requieren bajo capital
humano, particularmente los textiles y la confeccién.

El grafico 12 muestra que El Salvador ocupé en 2017 la posicién 73 de un total de 125 paises
enelindice de complejidad econdmica (ICE), mientras que en 1964 ocupaballa posicion 28
de 93 paises. Esto denotaria una pérdida de posicionamiento en términos de complejidad
econdmicaen relacién con el nivel de complejidad ganado por otras naciones.

Tal es el caso de paises como Singapury Corea del Sur, cuyas economfas en 1964 presenta-
ban ICE similaresalos de El Salvador, pero en 2017 se han transformado en economias con
lamayor sofisticacién productiva del mundo.

Grafico 12
Posicion de El Salvador en el indice de complejidad econémica, 1964-2017

RANKING SEGUN ICE

1964
1066
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016

=== Singapur (4) ====CoreadelSur(6) === ElSalvador (73) === ReplblicaDominicana (74)

Fuente: Complejidad econdmica rankings, The Observatory of Economic Complexity (https;/oec.world/es/
rankings/country/eci/).
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Paraanalizar esta pérdida de posicionamiento, dado que la medicién de complejidad esta
asociada con la canasta exportadora de un pafs, a continuacién se explora lacomposicién
histérica de las exportaciones de mercancias para el caso de El Salvador.

Tanto en términos relativos como absolutos, la estructura productiva del pafs ha evolu-
cionado hacia sectores industriales intensivos en mano de obra, pero que requieren bajo
capital humano, particularmente los textiles y laconfeccidn. La participacién de las expor-
taciones de café es la que ha presentado una mayor reduccién, pasando de representar
40 % del total de exportaciones en 1990 a 2.4 % en 2018. Aun si el pafs ha diversificado su
matrizexportadoraen el tiempo, esto no hasignificado migrar alaproduccién de bienesy
servicios dealto valoragregado.

Este andlisis traslada la atencién de la complejidad-pais hacia la complejidad-producto,
pues si El Salvador tuvo una transicién hacia sectores industriales y, a pesar de eso, sufrié
unadisminucién en el ranking|CE mundial, quiere decir que la transformacién productiva
se realizé hacia productos industriales cuyas capacidades y conocimientos (complejidad)
son menos diversas (menos sofisticadas) que las de otro tipo de productos. Mas impor-
tantey urgente essaber si El Salvador estd en camino hacia unatransformacién productiva
que le permitacrecer mas.

Grafico 13
Canasta de exportaciones de mercancias de El Salvador, 1962-2016
(porcentaje de participacion en el total de exportaciones)

Algodén

Ropainterior de algodén

Prendas de abrigo de punto

VALOR DE LAS EXPORTACIONES
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Grafico 13
Canasta de exportaciones de mercancias de El Salvador, 1962-2016
(valor de exportacion, 1B=1000 millones)

b)

Fuente: The Observatory of Economic Complexity
(https;/Joec.world/es/visualize/stacked/sitc/export/slv/all/show/1962.2016/).

Como se mostré en latabla g, cada producto tiene asociada una complejidad econdmica,
por lo cual podemos analizar el total de la oferta exportadora actual de El Salvador y ver
cudl es lacomplejidad de cada uno de los productos, principalmente aquellos que tienen
unaalta participacién enlas exportaciones.

Las principales exportaciones de El Salvador pertenecen a sectores con
complejidad baja en relacion con lo que otros paises producen.

Elgrafico14 representaeltotal de exportaciones de El Salvador en 2017. El tamafio de cada
cuadro representa el porcentaje de participacién de cada producto en las exportaciones
totales; los coloresindican el sector econémico al que pertenecen los productos.

Apartirdelgréfico14se puedenagruparlos productos de los sectores textil yagricola, que
representan un 31 %y un 18 % del total de exportaciones, respectivamente. Esto es casi la
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Grafico 14
Canasta de exportaciones de El Salvador, segun sector econdmico, 2017
(Porcentaje del total de exportaciones)

Camisetas, Suéteres,

tejidos puléveres,
.45 % etc., tejidos
. (]

5.38%

Calcetines, Ropa
calcetas, etc., | Interior Tapaderas para Condensadores

Viajes y turismo tejidos = empaques eléctricos
10.09 % 2.04 % 2.92%

Medicamentos,

Camisas de empacados

hombre

B . femeninos
rasieres 0.60 ¥

Transporte
5.57%

no
especificados por

masculinos,
tejidos categoria

1.00%

Sectores

. Servicios ‘ Piedras, ceramica o vidrio ‘ Quimicos
‘ Textiles ‘ Minerales ‘ Vehiculos
‘ Agricultura ‘ Metalurgia ‘ Maquinaria

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/countries/197/export-basket).

mitad de las exportaciones totales del pais (exportaciones de bienes mas exportaciones
de servicios). Sise calcula la participacién de estos dos sectores solamente respecto al to-
tal de exportaciones de bienes,se muestranalin mas relevantes, puesalcanzan casiel 70 %
de participacion enla canasta exportadora.

Ahoraquesetiene unaideadel peso de estos sectores, se pueden sobreponeradicho gra-
ficolas mediciones de complejidad de cadauno delos productos. Talcomo se presenté en
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latablag,elrango aproximado paralamedicién de complejidad de los productos vadesde
-2.5hasta2.5%, lo cual se distinguird con una escalade colores (ver grafico 15).

En el grafico 15 se puede observar que los productos exportados dentro de los sectores
textiles y agricolas son, en términos relativos, de baja complejidad. Los productos que
destacan con altos indices de complejidad y alta participacién en las exportaciones de

Grafico 15
Canasta de exportaciones de El Salvador, segun la complejidad de sus
productos, 2017 (Indice de complejidad econémica)

para
empaques

-0.0215

Bajacomplejidad [N Alta complejidad
0.14ICE

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/countries/197/export-basket).

23/ Conformeal Atlas of Economic Complexity (AEC).
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El Salvador son las telecomunicaciones e informatica, condensadores eléctricos, medi-
camentos, servicios financieros y seguros, papel higiénico, algunos articulos de plastico,
algunos hilados sintéticos, productos del sector metalurgico, entre otros. Sin embargo,
el mensaje principal que deja este grafico es que las principales exportaciones de El Sal-
vador pertenecen a sectores con complejidad baja en relacién con lo que otros paises
producen.

A continuacién, se describe cudl es la situacién de algunos de estos otros pafses, pues
no se puede ver a El Salvador de manera aislada. Los graficos de la composicién de ex-
portacionesy laasociacién de esta con los indices de complejidad se encuentran en el
anexo 3.

Singapury Costa Rica

Los datos sobre Singapur al 2017 conforman una matriz exportadora intensiva en maqui-
naria, tecnologfa y bienes sofisticados (ver anexo 3, grafico 3.A). Costa Rica, que es un ve-
cino geografico,duplicaaEl Salvador en términos de exportacionesy presenta una matriz
exportadoramucho mas diversificada (ver anexo 3, grafico 3.B).

Costa Rica, que es un vecino geogrdfico, duplica a El Salvador en términos
de exportaciones y presenta una matriz exportadora mucho mds
diversificada.

Singapur y Costa Rica son dos casos de paises que han logrado una diversificacién pro-
ductiva interesante, partiendo de canastas exportadoras concentradas en bienes agri-
colas unas décadas atras. Sise observala matriz exportadora de Costa Rica para1962, es
evidentelasimilitud conlaestructurade lacanastaexportadorade El Salvador del mismo
afio, es decir, concentrada en bienes tradicionales. Sin embargo, en el caso de Costa Rica,
ladiversificacién haido de lamano de unaumento de complejidad de la producciénatra-
vés del tiempo.
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Grafico 16
Matriz exportadora de Costa Rica, 1962

Total: $82.2M

Platanos bovino

21% 3.2%
Bovino
1.9%
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/ azicar

69
] S 2.8%

Fuente: The Observatory of Economic Complexity
(https;/Joec.world/es/visualize/tree_map/sitc/export/crifall/show/1962/).

Grafico 17
Matriz exportadora de Singapur, 1962

Total: $530 M

Caucho natural Aceites i)
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Fuente: The Observatory of Economic Complexity
(https;//oec.world/es/visualize/tree_map/sitc/export/sgp/all/show/1962)).
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Corea del Sur y Repuiblica Dominicana

Esinteresante también analizar las matrices exportadoras de Republica Dominicanay Co-
readel Sur (veranexo 3,graficos3.Cy3.D).

En 2017, RepUblica Dominicana ocupé la posicién 74 entre 125 paises en el ranking de
complejidad econdmica, mientras que El Salvador ocupd la posicién 73. Si bien Republi-
ca Dominicana presenta una canasta exportadora con mayor presencia de commodities
comparada con El Salvador, esta se encuentra mds diversificada. Ademads, como ya se
menciond anteriormente y,a diferencia del caso salvadorefio, este es un pais que esta ha-
ciendo un esfuerzo deliberado para la transformacidn productivay, posiblemente, en los
préximos afios se verdn los frutos de tales esfuerzos.

Finalmente, Coreadel Sur—un pais que,como yase analizé previamente,emprendié el ca-
mino de su transformacién productiva hace varias décadas— presenta hoy en dia un nivel
de sofisticacion que lo ubica como la sexta economfa a nivel mundial con mayor nivel de
complejidad econdémica, superando incluso a Estados Unidos.

Como dato relevante, en 1972 El Salvador ocupaba la posicién 25, mientras que Corea del
Sur, la posicidn nlimero 27; esto constituye la mejor evidencia de la importancia de que
un pais mantenga una visién claray sea perseverante en su estrategia de transformacién
productiva.

Corea del Sur presenta hoy en dia un nivel de sofisticacién productiva que
lo ubica como la sexta economia a nivel mundial.

El camino hacia adelante

En este punto se tiene claro cudl es la posicién de El Salvador en el contexto mundial en
cuanto a complejidad econdémica. Ademas, se ha logrado identificar cudl es la estructu-
ra productiva actual y conocer cudl es la complejidad especifica de cada producto que El
Salvador exporta, y, por ende, sus capacidades productivas ya existentes. Con estos ele-
mentos presentes, se puede avanzar para responder la siguiente pregunta: ées deseable
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continuar con lamatriz productivaactual? Sies necesario el cambio, ¢hacia cudles produc-
tos o industrias serfa mas provechoso diversificarse? Y, finalmente, écémo se facilita este
proceso, dadas las capacidades ya existentes?

Pararesponder laprimerapregunta, siacaso es deseable continuar conlamatriz producti-
vaactual,Hausmann, Chestony Santos (2015) sefialan con mucho acierto que:

Los paises no se hacen ricos especializindose en la produccién y exportacion de
mas delo mismo queya producen. Todo lo contrario:laverdaderatransformacion
productivay el secreto del desarrollo consiste en expandir labase de conocimien-
to y aprovecharlo para producir y exportar una mayor diversidad de bienes mas
sofisticados. Aquellos paises que son capaces de expandir sus capacidades pro-
ductivas hacia productos complejos —que requieren mayores niveles de conoci-
miento— tienden a crecer mas rapidamente (p.5).

La segunda pregunta, sobre cudles son los productos o las industrias mas provechosos,
tiene una respuesta clave y dos condicionantes: el elemento clave es mover la matriz pro-
ductiva hacia bienes y sectores con mayor complejidad de los que actualmente se dan en
El Salvador. Los dos elementos condicionantes son el valor de oportunidad que se quiere
conseguir (@puestas estratégicas que abren la puerta a un incremento mayor de la com-
plejidad, pero que lleva mds tiempo) y la cercanfa de los nuevos productos con las capaci-
dades actuales (@provechamiento de oportunidades “maduras” en un periodo menor de
tiempo, pero que no abre demasiadas nuevas oportunidades).

Resulta clave mover la matriz productiva de El Salvador hacia bienes y
sectores con mayor complejidad.

Latercerapreguntainvitaaexplorar cudleslarelacién existente entre productos,y como
estoimpacta en las decisiones que se deben tomar, dado que ya se cuenta con un amplio
conjunto de capacidades y habilidades en la economta. Si se piensa, por ejemplo, cudl es
la probabilidad de que un pais que exporta suéteres para nifios también exporte suéteres
paranifias, o de que un pais que exportavehiculos también exporte partes y repuestos de
vehiculos; en ambos casos se consideraria que dicha probabilidad es alta. Ahora bien, si
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se piensaen cudl es la probabilidad de que un pais que exporta petrdleo también exporte
café en grano, o de que un pais que exporta ropa interior de algodén también exporte
maquinas de rayos X, la respuesta serfa diferente. En ninguno de estos casos se dirfa que
la probabilidad es alta. Esto da unanocién de cercanfa entre productos, la cual se utilizaa
continuacion.

Analizando la totalidad de productos exportados por los paises, y calculando las proba-
bilidades de coexportacién® que se han ejemplificado, se forma algo que los autores han
denominado la metodologfa del “espacio de producto” (Product Space): una red confor-
mada por aproximadamente 800 productos o nodos exportados a escala mundial y mas
de 1700 enlaces directos entre pares de productos (Hausmann et al., 2013)?. Antes de in-
terpretar el mapa, se presenta un ejemplo del mismo.

El ejemplo del espacio de producto mostrado en el grafico 18 debe ser interpretado asi:
cada nodo o punto representa un producto particular, por ejemplo, medicamentos, per-
fumes, circuitos electrénicos, azlicar, camisetas de algodén, diamantes, etc. En este caso
particular, el color de cada nodo representa la industria general a la que pertenece y se
ve, por ejemplo, que un alto grupo de productos textiles se encuentran agrupados en la
periferia derecha. Sin embargo, hay algunos nodos verdes que también son textiles que
se encuentran separados del clister principal. Esta distancia entre nodos indica qué tan
cercanas o similares son las capacidades y conocimientos requeridos para producir estos
productos; mientras mas cercanos dos productos, mas similares las capacidades requeri-
das para su produccién. Asimismo, se ve que hay unos nodos mas grandes que otros; esto
se interpretard dependiendo del tipo de visualizacién que se elija, pues el tamafio puede
representaryaseael comercio mundial de ese producto,como también el comerciode un
pais especifico.

24/ La probabilidad de coexportacion es la probabilidad condicional de que un pais cualquiera ex-
porte el producto Bdado que ya exportael producto A. Suinterpretacion se convierte asien uname-
dida de proximidad entre productos, la cual es reflejada en el mapa del espacio de producto.

25/ Laformadel mapa, la cercania entre determinados productos y laformacion de clisteres en al-
gunas industrias es resultado empirico de los patrones de comercio analizados (aproximadamente
5o afios analizados).
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Grafico 18
Primer ejemplo ilustrativo del espacio de producto
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/countries/197/product-space).

En el gréfico 19 se presenta otro ejemplo de un espacio de producto; esta vez el color re-
presentael indice de complejidad del producto.

Si un pais se diversifica solamente en productos muy cercanos a su
capacidad existente, no logrard empujar la economia a niveles de mayor
complejidad, que permitan alcanzar un mayor crecimiento econémico.
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Grafico 19
Segundo ejemplo ilustrativo del espacio de producto
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/rankings/product).

Como se puede apreciar, existen productos muy complejos y otros poco complejos en
todo el espectro del mapa. Sin embargo, existe un grupo de productos cercanos al centro
del mapa donde predominan los productos complejos de sectores como el de maquina-
rias, electrénica, metalurgia, entre otros.

De manera predominante, aunque no general y absoluta, los productos que se ubicanen la
periferia de la red son algunos tales como pesca, agricultura tropical, produccién animal,
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productos forestales y cereales, los cuales son menos sofisticados y con menor probabili-
dad de tener asociados conocimientos y capacidades facilmente disponibles para la trans-
formacion hacia otros productos/sectores; mientras que las exportaciones ubicadas en el
nlcleo presentan mayor complejidady similitud, lo que facilitalos procesos de transforma-
cién econdmica que los paises experimentan.

Como tercer ejemplo, se plantea el espacio de producto de El Salvador para 2017. En este
caso, los nodos con color representan todos los productos en los que el pafs tiene una
“ventaja comparativa revelada (VCR)” (Balasa, 1965)*. En el anexo 3 (graficos 3.E a 3.H),
se presentan los mapas de espacio de producto para el resto de paises que se han venido
analizando en este documento.

El grafico 20 muestra los productos paralos cuales El Salvador presenta una ventaja com-
parativa revelada. Los nodos verdes indican la presencia de ventajas en diversos produc-
tos del sector textil, mientras quelos nodosamarillos lo expresan en el sector dealimentos
y bebidas, y los rosados, en el de medicamentos. Puede observarse laausencia de ventajas
comparativas reveladas en buena parte del espacio del producto, sobre todo en el drea iz-
quierda, donde existe unaalta concentracién de bienes con mayor complejidad.

La visualizacién y metodologfa del espacio de producto permite identificar productos/
sectores desde los cuales la diversificacién se facilita, por representar capacidades y co-
nocimientos existentes, en los que incluso se cuenta con ventaja comparativa revelada.
Sinembargo, esto marca el punto de salida, no el punto de llegada, pues si un pais se diver-
sificasolamente en productos muy cercanos a su capacidad existente, no logrard empujar
laeconomiaaniveles de mayor complejidad, que permitan alcanzar un mayor crecimiento
econdémico.

Sinembargo, el enfoque visual no es el inico que puede utilizarse, sino también uno de cal-
culos matematicos principalmente en dos variables: ) la distancia entre los nuevos pro-

26/ Un pais tiene ventaja comparativa revelada en X producto cuando su participacién en el merca-
do mundial de exportacién es mas grande que la esperada, dado el tamafio de sus exportaciones y el
tamafio global de dicho producto. De acuerdo con B. Balassa (1965), un pais cuenta con VCR para un
bien o servicio, si el cociente entre el peso de este bien o servicio dentro de su canasta exportadoray
el peso de este en la canasta de comercio mundial es mayor a1 (ver anexo 4).
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Grafico 20
Ejemplo ilustrativo del espacio de producto, El Salvador, 2017
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Fuente: Atlas of Economic Complexity
(https//atlas.cid.harvard.edu/explore/network?country=197&year=2017&nodeSizing=None&product-
Class=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Product&partner=undefined).

ductosy el conjunto total de capacidades ya existentes; b) el indice de complejidad de esos
nuevos productosy el valor de oportunidad que representan. Asimismo, también se pue-
dentomar en cuenta criterios muy relevantes tales como el tamafio del comercio mundial
y el crecimiento histérico reciente de lademanda.

El escenario base consiste en obtener el total de productos en los cuales El Salvador no
posee unaventaja comparativay graficarlos segin ladistancia entre capacidades produc-
tivas del pais y capacidades productivas requeridas para fabricar ese producto, en el eje X
(medidas de oan)y, el nivelde complejidadenel eje Y.
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Grafico 21
Productos en los que El Salvador no tiene una ventaja comparativa
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Fuente: Atlas of Economic Complexity
(httpy//atlas.cid.harvard.edu/explore/feasibility?country=197&year=2017&productClass=HS&startYear=unde-
fined&product=undefined&target=Product&partner=undefined).

Nétese en el grafico 21 que el nivel de complejidad promedio de El Salvador es 0.14 (linea
punteada horizontal: ICE [(2017] = 0.14), por lo cual este nivel deberia servir como base de
requisitos para cada producto que se evallie como candidato a entrar dentro de la trans-
formacién productiva.

Enelejemploilustradoaparecen dos tipos de productos seleccionados:

> Porunlado,estd el grupo de frutas de aguacates, pifias, mangos y similares, que se en-
cuentraaunadistanciarelativamente bajarespecto de las capacidades existentesenla
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economia salvadorefia (distancia: 0.722; complejidad: -1.97). Esta cercanfa indica que,
con las condiciones y recursos adecuados, El Salvador puede convertirse en un pro-
ductory exportador exitoso de este grupo de productos y conseguir unaventajacom-
parativaanivelmundial. Sin embargo, se observa que es un producto que se encuentra
por debajo del nivel de complejidad promedio del pafs, lo cual indica que el fortaleci-
miento de este sector no aportaria nuevas capacidades productivas que contribuyan
auna mayor complejidad de la economfa, pero desarrollarlo podria permitir la utiliza-
cién de mano de obraactual en un sector exportador en el que habriaventajarelativa.

> Encambio,elotro producto sefialado,aparatosy equipos paralaboratorios fotografi-
cos se encuentraaunadistanciamuyalta de las capacidades actuales de El Salvadory,
alavez,enun nivel de complejidad mucho mésalto (distancia: 0.91;complejidad: 1.99).
Loanteriorindicaquelatransformacién haciaese producto podriacontribuiraelevar
la complejidad de la economia en su conjunto. En este caso, es deseable crear las ca-
pacidades en capital humano necesarias para migrar a la produccién de este tipo de
productos en el mediano plazo.

En resumen, este breve andlisis de la estructura de la matriz exportadora del pafs, de su
evolucién en el tiempoy el contraste con otras naciones, permite sefialar algunos puntos
interesantes:

> Lamatriz exportadora salvadorefia ha pasado de ser una altamente dependiente de
exportaciones agropecuarias de hace algunas décadas a una matriz con mayor peso
delamanufacturaliviana, particularmente la textil.

> Sibienes cierto que se ha producido una diversificacién de la matriz exportadora, El
Salvador haretrocedido en su ubicacién relativa en el rankingde complejidad econo-
mica. Dicho de otraforma, otros paises han logrado mayor complejidad de su estruc-
turaecondmicaen comparacién con El Salvador con el paso del tiempo.

Asimismo, es fundamental entender que una de las debilidades —aunque no la Unica—

que el pais debe abordar para propiciar un proceso de transformacién productiva es la
persistencia de bajos niveles de capital humano en la poblacidn.

Otros paises han logrado mayor complejidad en su estructura econémica
en comparaciéon con El Salvador con el paso del tiempo.
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Enelafio 2008, Monge Naranjo y Rodriguez Clare sefialaban que El Salvador “esta muy le-
jos de estar efectivamente integrado a los mercados mundiales de conocimiento, ideas y
tecnologfa”. Estos autores argumentaron que la débil formacion de destrezas y habilida-
des en lafuerzalaboral constituye uno de los principales impedimentos parala expansién
y/osurgimiento de nuevos clisteres de empresas. Estaafirmacién sigue siendo pertinente
diezafios después.

Una de las debilidades que El Salvador debe superar para propiciar un
proceso de transformacién productiva son los bajos niveles de capital
humano en la poblacién.

Por otro lado, los autores de la metodologfa argumentan que para un pais resulta mas fa-
cil diversificarse hacia productos que se encuentren “cerca” de otros en los que se cuenta
con ventaja comparativa revelada en comparacién con buscar diversificarse en sectores
inexistentes en la estructura productiva del pafs. Sin embargo, se debe buscar una diversi-
ficacién a productos con alta complejidad.

Finalmente, este apartado ha pretendido mostrar que es posible identificar oportunida-
des de diversificacién productiva para un pais. Esto puede ayudar a detectar a su vez qué
impide el surgimiento y aprovechamiento de dichas oportunidades, tales como falta de
capacidades especificas, fallas de mercado, etc.
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Capitulotres

Una estrategia rumbo
al desarrollo sostenible

El andlisis previo ha buscado demostrar la importancia que tiene el logro de mayores ni-
veles de sofisticacion en la estructura productiva en el crecimiento econémico. Para ello,
esnecesario elevar lacompetitividad del pafs y su crecimiento, apostando decididamente
por el desarrollo de las capacidades de las personas. Naturalmente, la pregunta que surge
es: écémo articular una estrategia que se enfoque explicitamente en dicha transforma-
cion?, ¢qué se debe hacer?

La literatura econémica denomina “politicas industriales” al conjunto de intervenciones
gubernamentales dirigidas a promover determinados sectores con el objetivo de aumen-
tar su productividady generar externalidades positivas en laeconomfa. Vale aclarar que el
término no se refiere exclusivamente a actividades ubicadas en el sector industrial, sino a
actividades productivas mds dindmicas, incluyendo, por ejemplo, aaquellas en los secto-
res deagroindustria o servicios.

Después de lacrisis del 2008 se hagenerado interés renovado en las politicas industriales,
lo que ha dado lugar a estudios que arrojan luces sobre tendencias en laimplementacién
de dichas politicas, asi como evidencia sobre su efectividad.

Las politicas industriales son intervenciones gubernamentales dirigidas
a promover determinados sectores con el objetivo de aumentar su
productividad y generar externalidades positivas en la economia.

Warwick (2013) argumenta que las intervenciones de politica industrial han pasado de
un enfoque tradicional orientado a productos especificos (via subsidios a la produccion,
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propiedad estatal, proteccién arancelaria) a correccion de fallas de mercado y subsidios
enlos mercados de factores (incentivos a la investigacion y desarrollo, subsidios a la ca-
pacitacion,acceso a financiamiento) paraluego pasar a enfocarse en intervenciones que
ayudan a crear sistemas, redes y a desarrollar instituciones que contribuyan a alinear las
prioridades estratégicas.

Laliteraturatambién sefialalos riesgos y las dificultades prdcticas de las politicas indus-
triales, particularmente el riesgo de captura por parte de grupos de interés, la posibili-
dad de que dichas politicas se usen con fines proteccionistas, asi como las fallas propias
de gobierno. La existencia de estos riesgos ha llevado a preferir las llamadas “politicas
horizontales”, pero varios autores enfatizan que es posible que no baste con ese tipo de
politicas,y que deban ser complementadas con decisiones e intervenciones sectoriales
estratégicas.

Rodrik (2004) reconoce lavalidez del temora“elegir ganadores”y por elloargumenta que
el andlisis de politica industrial no debe enfocarse en los resultados, dado que estos son
inciertos exante,sino que mas bien el énfasis debiera ponerse en lograr el proceso correc-
to. “Debemos preocuparnos en cémo disefiar un escenario en el que los actores publicos
y privados puedan resolver conjuntamente problemas en la esfera productiva, cada uno
aprendiendo de las oportunidades y restricciones que enfrenta el otro” (Rodrik, 2004).

Dado que el objetivo de la politica industrial es la diversificacion
economica, el énfasis debe estar en productos que son nuevos en la
estructura productiva local o en incentivar el uso de nuevas tecnologias
para producir bienes y servicios ya existentes.

De ahi que dicho autor concluya que la forma de pensar en las politicas industriales es
como un proceso de descubrimiento, en el que empresas y Estado descubren los costos
subyacentesy las oportunidades, y alcanzan una coordinacién estratégica.

Delo que se trata, pues, es de un disefio de politicaflexible, parafacilitar la colaboracién es-
tratégicaentre los sectores publicoy privado, con el objetivo de obtenerinformacién sobre
los objetivos, distribuir responsabilidades sobre las soluciones e ir evaluando los resultados
eneltiempo.
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Un elemento no negociable de la arquitectura institucional es el liderazgo politico al mas
alto nivel. Elfuncionarioacargo de lareestructuracién econémica debe tenerla capacidad
de asesorar al gobierno al mas alto nivel y de ser una figura que facilite la coordinacion de
esfuerzos, tan necesaria para que realmente funcione la politica industrial.

Rodrik (2004) sugiere una serie de “principios de disefio” que debiesen orientar la arqui-
tecturade la politicaindustrial, tales como:

> Enfocar los incentivos exclusivamente en actividades “nuevas”. Dado que el objetivo
de la politica industrial es la diversificacién econdmica, el énfasis debe estar en pro-
ductos que son nuevos en la estructura productiva local y/o en incentivar el uso de
nuevas tecnologfas para la produccién de bienes y servicios ya existentes.

> Deben establecerse criterios claros de qué se considera éxito y fracaso. Dado que
la politica industrial implica un proceso de experimentacién, habra éxitos y fraca-
sos, pero loimportante es definir exanteun criterio claro parala continuidad o no
de una intervencién. Rodrik (2004) recomienda que el criterio de éxito pudiese
estar vinculado a incrementos de productividad y/o desempefio en los mercados
internacionales.

> Desdeeliniciodebenincluirse cldusulas de salida. Debe definirse y anunciarse desde el
inicio no solamente qué constituird un éxito o un fracaso, sino también clausulas auto-
maticas parala eliminacion de los apoyos, en funcién, por ejemplo, del tiempo.

> Sedeben apoyar actividades, no sectores. Esto contrasta con el enfoque tradicional
de instituciones, tales como las agencias de promocién de exportaciones e inversio-
nes,que definensectores,enlugar deactividades. Asi, por ejemplo, en lugar de otorgar
incentivos a lainversion para el sector turismo o los call centers, Rodrik (2004) reco-
mienda subsidiar la formacién bilinglie o la adaptacion de tecnologfa extranjera a las
condiciones locales, capital de riesgo, etc. La ventaja de un enfoque orientado a las ac-
tividades es que puede beneficiar simultdneamente a varios sectores y busca corregir
deformadirecta las fallas de mercado.

> Las actividades subsidiadas deben demostrar un claro potencial de efectos demos-
trativos y efectos de derrame (spillover effects). No hay razén para destinar recursos
publicosaunaactividad,amenos que dichaactividad potencie otras, detone inversién
o genere derrames de informacion o tecnoldgicos.

> Laautoridad a cargo de la politica industrial debe tener una competencia demos-
trada.
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> La(s)institucién(es) a cargo de la politica industrial debe(n) ser monitoreada(s) por un
funcionario o comisién conunclarointerés porlaconsecucién de resultadosy que goce
deautoridad politicaal masalto nivel.

> Las instituciones vinculadas con la politica deben mantener canales de comunicacién
conelsector privado.

Las naciones exitosas en sus estrategias de transformacién productiva han logrado esta-
blecer instancias de didlogo publico-privado parala consecucién de los objetivos, lo cual
pone de manifiesto que el logro de resultados parte también de unaadecuadaingenierfa
del proceso de didlogo entre los diversos actores.

En este capitulo se presentan ideas para una estrategia de desarrollo que combina inter-
venciones horizontales, llamadas a crear condiciones habilitantes, que permitan que en la
economfa surjan nuevas oportunidades, asi como apuestas sectoriales basadas en el ana-
lisis del espacio de producto, ventaja comparativa revelada, tendencias de los mercados
internacionales y/o el potencial de generar empleo.

Las naciones exitosas en sus estrategias de transformacion productiva
han logrado establecer instancias de didlogo ptblico-privado para la
consecucion de los objetivos.

La propuesta se organiza alrededor de tres dimensiones y diez objetivos. Las primeras
dos dimensiones, condiciones habilitantes e institucionalidad, tienen que ver con politi-
cas de corte horizontal, mientras que latercera, que se refiere a oportunidades de diver-
sificacion productiva (posibles apuestas especificas), es una propuesta de corte vertical
(vertabla10).
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Tabla 10
Propuesta de estrategia de ideas para el desarrollo econdmico
de El Salvador

Dimensiones Objetivos

Politica 1. Condiciones 1.1 Cerrar las brechas de capital humano
horizontal habilitantes parael 1.2 Apoyarlainvestigaciony el desarrollo en el pafs
desarrollo 1.3 Crearyfortalecerlainfraestructuralogistica, de

comunicacionesy energética
1.4 Garantizar laseguridady el control delterritorio

2. Institucionalidad 2.1 Lograrlacoordinaciény el didlogo publico-priva-

parapromoverel doenlaelaboracién deapuestas de pais
desarrolloyacom- 2.2 Promover la eficiencia mediante lasimplificacion
pafiarlo de marcos legalesy de procesos vinculados ala
productividad
2.3 Reducir problemas de coordinacién interinstitu-
cional
2.4 Modernizar el Estadoy profesionalizar la buro-
cracia
Politica 3. Apuestasdiscipli- 3.1 Promover los transables: apostarala produccion
vertical nadasy consis- de bienes de exportacion
tentesenciertos 3.2 ldentificar servicios de exportacién que generan
sectores empleoyvalor

3.3 Apoyaralas mipymes parano quedar atras

Fuente: Elaboracién propia.

Sentar las bases: Acciones para crear las condiciones
de la transformacion productiva

La base paralatransformacién productiva del pais se fundamenta en dos dimensiones, fo-
mentar las condiciones habilitantes para el desarrolloy fortalecer lainstitucionalidad para

promoverloyacompafiarlo.

Ladimensién1,fomentar las condiciones habilitantes para el desarrollo, se organizaalre-
dedor de cuatro objetivos, que se detallan a continuacion.
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El primer objetivo apuntaacerrar las brechas de capital humano existentes. Como se de-
tallé anteriormente, la formacion de la poblacién salvadorefia no se corresponde con las
necesidades de los mercados laborales y, en términos generales, no prepara a la pobla-
cion para las necesidades de desarrollo del siglo XXI, y menos, para lainminente revolu-
cién 4.0.

Paraenfrentar esto se recomiendan las siguientes acciones:

> Vinculaciéndelaformaciéntécnicaytécnica profesional con sectores productivos,
facilitdndose la obtencién de certificaciones de oficios y niveles técnicosy profesio-
nales.
Fomilenio Il ha propuesto la figura de los comités sectoriales para materializar el acer-
camiento entre los sectores productivos y la formacién. Estos comités se componen
deactoresdeunsector (entrelos sectores priorizados por Fomilenio Il se encuentran:
plasticos, azlcar, café, emprendimiento, etc.) que determinan, a partir de estudios
prospectivos y de informacién de su quehacer productivo, las necesidades de forma-
cién delamano de obraque desearfan contratar a futuro. Estas necesidades se trans-
forman en oferta técnica (cursos, seminarios) que se sirve através del Instituto Salva-
dorefio de Formacién Profesional (INSAFORP) y el Ministerio de Educacién (MINED),
buscando lograrasi cerrar labrecha.

> Transformacion del INSAFORP para que apoye el desarrollo del capital humano en
areas clave transversales (inglés, habilidades blandas y técnicas especificas).
Esta transformacion implica una vinculacién estratégica del instituto de formacién
con el MINED, las entidades de gobierno que se encarguen de acompafiar la transfor-
macion productiva y otros actores tradicionales de la formacion técnica, como los
institutosy las universidades.

El segundo objetivo es apoyar lainvestigaciony el desarrollo en el pafs. Un pais que de-
sea potenciar a su gente debe crear condiciones para que se forme al nivel mas alto y
cuente con espacios de investigacion que permitan conocer y transformar la realidad
nacional.

Comoaccidn central se propone el fortalecimiento del Consejo Nacional de Cienciay Tec-
nologfa (CONACYT), para que ofrezca becas de desarrollo del capital humano nacional en
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el extranjero, especialmente endreasy sectores priorizados por el pafs. Tal como se mues-
tra mds adelante (que puede servir como ejemplo de una posible priorizacién de dreas y
sectores), la constante revisién de los sectores productivos en que el pais muestra venta-
jasy/o sealinea con las tendencias mundiales de mercado y demanda es fundamental para
el éxito; para ello, hay diversas metodologfas como la ventaja comparativa revelada, que se
utilizaen este documento.

Un pais que desea potenciar a su gente debe crear condiciones para que
se forme al nivel mds alto y cuente con espacios de investigacion que
permitan conocer y transformar la realidad nacional.

El tercer objetivo de la primera dimension es crear y fortalecer la infraestructura lo-
gistica, de comunicaciones y energética. No es posible pensar en desarrollar un pafs
econdmicamente, si no se cuenta con condiciones de conectividad que favorezcan los
intercambios y flujos de bienes y personas. Igualmente, es fundamental que exista una
correctared de comunicacionesy, por supuesto, una matrizenergética que apoye el de-
sarrollo econémico, mientras se protege el medio ambiente. Paraellogro de este objeti-
VO se proponen acciones concretas:

> Convertir elaeropuerto en uno de clase mundial, lo que implica revisar las condicio-
nes de competenciade los cielos en el pais y otros elementos legales,ademas de mo-
dernizar lainfraestructuray la capacidad del aeropuerto para el transporte de pasa-
jerosycarga.

> Modernizar lainfraestructuraaduanal,en capacidad técnicay reduccion de laexcesiva
tramitologfa, pues los tiempos de esperay los trdmites excesivos tienen incidencia di-
rectaen la productividad por su afectacién enlos costos.

> Ampliarlamatrizenergética sustentabley limpia (edlica, solar y geotérmica) para ase-
gurar que el pais esté listo, desde la perspectiva energética, asi como paraaumentar la
produccidn sin afectar la demanda residencial del recurso y sin comprometer la sus-
tentabilidad ambiental.

> Garantizar acceso a agua potable a toda la poblacidn para sus diferentes usos con la
implementacién de nuevas tecnologfas. Es un desaffo urgente, pues afecta de manera
directa las posibilidades de desarrollo humanoy la productividad de la poblacién. Las
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nuevas tecnologfas pueden ser una opcién; ademas de mejorar la gestién de la Admi-
nistracién Nacional de Acueductosy Alcantarillados (ANDA) y buscar asegurar la sos-
tenibilidad de uso del recurso.

> Hacerrealidad la conexiénainternet en todo el pais para facilitar informacion de los
mercadosyfavorecer undidlogo fluido entre laofertay lademanda de bienesy servi-
cios nacional e internacional.

Finalmente, el cuarto objetivo es reducir la violenciay el control del territorio. No es posi-
ble hablar de “habilitar” el desarrollo siel Estado no es capaz de garantizar lavidaylas liber-
tades basicas a su poblacion.

La dimensidn 2 consiste en fortalecer la institucionalidad para promover el desarrollo
y acompafiarlo. Esta se vincula con el fortalecimiento institucional que requiere cual-
quier esfuerzo de transformacioén productiva. Supone el logro de cuatro objetivos
concretos.

El primer objetivo implica lograr la coordinacion y el didlogo publico-privado en la elabora-
cién de apuestas de pais. Como se mencionaba anteriormente, las experiencias internacio-
nales exitosas coinciden en haber contado con una visién de pais claray acuerpada por los
diferentes sectores.

Para ello, se sugiere crear una instancia de didlogo publico-privado que cuente desde sus
inicios con la autoridad para llevar a cabo la evaluacién de los resultados de la politica in-
dustrial. Esto implica ir més alld del cardcter de “comisiones consultivas”, que han tenido
varios espacios publico-privados, hacia una institucionalidad dotada desde sus inicios de
unareal delegacién de autoridad (ver recuadro 7).
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Recuadro 1
Los espacios de didlogo a nivel pais: temas importantes a considerar

La ESEN colaboré como Secretaria Ejecutiva ad honorem del Grupo Consultivo del Plan
de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte, de octubre de 2015 a diciembre de
2016. Este Grupo Consultivo, que continda trabajando a la fecha, es un foro institucional
de didlogo, monitoreoy con capacidad de dar recomendaciones no vinculantes al Plan.

En sus inicios, el Grupo estaba conformado por cinco ministerios (Economfa, Hacienda,
Educacién, Obras Publicas, Justiciay Seguridad Publica), asi como por un representante
de la Corporaciéon de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES). Ade-
mas, habfa seis representantes del sector privado y la sociedad civil (Cdmara Americana
de Comercio de El Salvador [AMCHAM], Transparencia Internacional, Asociacion de Or-
ganizaciones de Microfinanzas de El Salvador [ASOMI], Asociacién Nacional de laEmpre-
saPrivada [ANEP], Asocio parael Crecimiento, Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmicoy Social [FUSADES]). Finalmente, el Grupo estaba presidido por la Secretarfa
Técnicade la Presidencia, la Cancillerfa, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID) y laEmbajada de los EE. UU. (socio estratégico), siendo el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) el organismo observador.

Desafios iniciales

Laexperienciade trabajo enelmarcodel Grupo Consultivoilustrados desafiosimportan-
tes, que se consideran deben abordarse desde elinicio del establecimiento de un espacio
dedidlogo:

a) Areas de trabajo: Debe definirse claramente en qué se estara trabajando, para no
incorporar temas que vayan mas alla del espacio de didlogo correspondiente y que,
en algiin momento, puedan desviar el propdsito del mismo. En el caso particular del
Grupo Consultivo, las dreas de trabajo fueron en su inicio: dinamizacién del sector
productivo; desarrollo de capital humano; fortalecimiento institucional; mejora-
miento dejusticiay seguridad ciudadana.

b) Definicién de metas: Es clave definir metas con indicadores a monitorear, estable-
ciendo plazos de tiempo para dichas metas.
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Aspectos de metodologia
Con lafinalidad de que el espacio de didlogo fluya de laforma mas eficiente y eficaz posi-
ble,se consideraimportante tener en cuentalo siguiente:

a) Aperturaydisposiciénde participar de los distintos actoresinvolucradosen el es-
pacio de didlogo. En el caso del Grupo Consultivo, eraimportante la presencia de
lideres delsector privadoy de lasociedad civil,asicomo de ministros de gobierno,
contando con la presencia de al menos un socio estratégico y un organismo ob-
servador.

b) Tamafio compacto. Se considerafundamental que el niimero de actores que se involu-
crenenun espacio de didlogo no sea excesivamente numeroso, pues si no resulta dificil
dialogar y funcionar. Un niimero de seis representantes de sector publico y seis repre-
sentantes del sector privadoy lasociedad civil resultd bastante 4gil para dialogar.

©) Laingenierfa del didlogo. Con el objetivo de que cada reunién alcance frutos, antes
de su realizacién, deben establecerse las metas de la misma, asi como su tiempo de
duracién. Esto facilita el establecimiento de unaagenda acorde a lo que se desea al-
canzar. Asimismo, es importante llevar el debido seguimiento de los temas pendien-
tes, asi como quiénes son responsables de los mismos. Por otra parte, también es
sumamente Util definir con antelacién la forma en que se llevara a cabo la discusién
de temas, asicomo la vigilancia del tiempo para el didlogo. Al finalizar cada discusion
o abordaje de temas, debe realizarse una sintesis de acuerdos o tareas por llevar a
cabo, parafacilitar el trabajo de los mismos.

Desafios permanentes

Dado que los espacios de didlogo surgen con un propdsito, o bien con una serie de ellos,
coexisten con lo que ocurre en la vida diaria. Por ello, hay desafios que siempre estaran
presentes durante la marcha de los mismos, los cuales deberan tenerse en cuenta. Entre
dichos desaffos estan:

a) Lageneracionde confianzaentre los participantes del didlogo. Para ello es necesario
tenerclaridadenloqueseesperaencuantoalosrolesyelnivelde compromisodelos
participantes.

b) Nosepuedeobviarlacoyuntura,loque pasaeneldiaadia, pero estano debe desviar
laorientacién de medianoy largo plazo del espacio de didlogo.
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¢) Claridadenloquese hard (plan de trabajo) y cémo se alineardn los esfuerzos a desa-
rrollar; comprension claraen cuantoal alcance del espacio de didlogo.

Lecciones aprendidas

Sobre labase de la experiencia sefialada en este apartado del documento, se desea plan-
tear de formaresumida las cinco principales lecciones vividas y aprendidas de la dindmica
del espacioal que este recuadro hace referencia:

a) Lageneraciéndeconfianzaentrelos participantes del didlogo es unacondiciénindis-
pensable para el éxito del mismo.

b) Esfundamental contar con un marco de funcionamiento sencillo y claro acerca del
espacio para los miembros del mismo: asi, por ejemplo, solo hacer comunicaciones
fueradel espacio cuando hayaalgo que comunicar o bien, si hubiese temas delicados
que se desean abordar, se debe solicitar explicitamente confidencialidad.

©) Alos miembros del espacio debe facilitarse el acceso a informacién de los distintos
temasaanalizar.

d) Esimportante velar por unalto e igual compromiso de participacién de los distintos
actores.

e) Esnecesariotambién el monitoreo de registro de acuerdosy el seguimiento al cum-
plimiento de los mismos conforme a plazos establecidos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la experiencia de la ESEN.

Un segundo objetivo, muy necesario para promover la eficiencia, es la simplificacién de
marcos legales y de procesos vinculados a la productividad. En particular, es necesario
clarificar y desenmarafiar atribuciones que se encuentran en diferentes organizaciones y
ministerios.

Lareciente creaciéndel Organismo de Mejora Regulatoriay laaprobacion de la Ley de Pro-
cedimientos Administrativosson pasosimportantes en ladireccién correcta; el desafio en
los préximos afios debe estar orientado ala consolidaciényadecuadaimplementacién del
marco institucional vinculado con lareduccién de los costos de hacer negocios.

91



UNA ESTRATEGIA RUMBO AL DESARROLLO SOSTENIBLE CAPITULO TRES

El tercer objetivo es la reduccion de problemas de coordinacién interinstitucional, en
particular, fortalecery clarificar el rol del Ministerio de Economfa (MINEC) y de PROESA
(Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador), que son actores
clave en el desarrollo econémico del pafs.

Especificamente, se propone que se nombre a un funcionario con la capacidad y el lide-
razgo suficiente para convertirse en el referente de la transformacion productiva. Por su
mandatoy funciones, lapresidenciade PROESA pudiese asumir dichorol, u otro funciona-
rio o institucién que cuente con las competencias, capacidad e incidenciaal mas alto nivel.

Finalmente, el cuarto objetivo supone lamodernizacién del Estadoy la profesionalizacién
de la burocracia. El pafs requiere de un gobierno en donde los funcionarios sean electos
por meritocracia, eficienciay de manera transparente. Adicionalmente, el gobierno debe
apoyar el desarrollo del pais facilitando las condiciones para que los agentes productivos
puedan desempefiarse.

Lasacciones principalesimplican:

> Institucionalizar el fondo Apuesta por Inversiones de Fomilenio I, disefiado siguiendo
varios de los principios sugeridos por Rodrik (2004), que es una herramienta practi-
Cca para promover inversiones publicas que detonen inversion privada. Dicha herra-
mienta de didlogo publico-privado y de promocién de inversiones puede ser asumida
desde el gobierno, dados sus excelentes resultados, aprovechando asi la experiencia
acumuladaen los Ultimos afios.

> Discutir y aprobar una Ley del Servicio Publico que garantice que se cuente con los
mejores funcionarios y que estimule su permanenciay crecimiento en la administra-
cién publica.

>  Garantizar transparencia en las acciones del Estado a través de la tolerancia cero ha-
ciala corrupcioén. Ello implica la puesta en marcha de una agenda amplia a favor de la
transparenciay el combateala corrupcién, con participacién de diferentesactores de
lasociedad (ver recuadro 2).

El pais requiere de un gobierno en donde los funcionarios sean electos por
meritocracia, eficiencia y de manera transparente.
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Recuadro 2
El gobierno electronico

El desarrollo del gobierno electrénico, entendido como el uso de las tecnologfas de la in-
formaciény comunicacién (TIC) por parte de laadministracién piblica, tiene la finalidad
de transformar las relaciones entre ciudadanos, negocios y gobierno. Este es un aspecto
hastaahorarelegadoydel que se olvidan los beneficios que se obtienen consuimplemen-
tacién, entre ellos: lasimplificacién de trdmites administrativos, el alcance globalizado, la
participacion ciudadana, la puestaen marchade nuevas formas de contratacién publicay
lacontribuciénalareducciéndelacorrupcién.

Bastaconsiderar que larecomendacién parasuimplementacionaparece con mayor énfasis
con laadopcién de la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico en Santiago de Chile,
el dfa1o de noviembre de 2007, por la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, entre los que se encuentra El Salvador. Sin embargo, mds de once afios han transcu-
rrido desde aquellafechay laimplementacién del mismo sigue siendo una promesa.

Desde aquel documento, se sostenfa la necesidad de que las administraciones publicas
fueran mas transparentes y por ello mds controlables, contribuyendo a luchar contra la
corrupcién. Suele reconocerse unarelacién entre gobierno electrénicoy gobierno abier-
to; es razonable tal vinculacién, si se considera que el gobierno tiene la oportunidad de
colocar sus servicios y procesos en linea, mejorando su tiempo de respuesta, pero ade-
mas permitiendo que las personas involucradas puedan convertirse en contraloras delos
procesos administrativos, observando sus fases, tiemposy resoluciones.

A manera de ejemplo pueden considerarse las formas de contratacién publica electrd-
nica, como la denominada subasta publica a la inversa. En este sistema, los proveedores
pueden participar de los procesos de contratacion publica, permitiendo a las empresas
formar parte deregistros publicos, participar delos procesos de su elecciény, finalmente,
realizar subastas en lineaen las que puedan presentar sus ofertas, verificar las ofertas de
los demas competidoresy validar laadjudicacion del ganador; todo ello en tiempo real.

El departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas haidentifica-
donueveindicadores de desarrollo del gobierno electrénico con sus datos paralos paises
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de América Latinay El Caribe. Estos se encuentran organizados en tres dreas tematicas:
el drea de desarrollo del gobierno electrénico, que incluye el indice de desarrollo de go-
bierno electrénico, de servicios en linea, de infraestructura de telecomunicaciones y de
capital humano; el drea de evolucién de gobierno electrénico, que incorporael indice de
servicios de informacién emergente, de servicios de informacién mejorada, de servicios
transaccionales y de servicios integrados; y finalmente, el drea de participacién ciudada-
na, que abarcael indice de participacién electrénica.

Laimplementacién de estrategias de gobierno electrénico implica una decisién en la for-
ma de comunicarse desde laadministracién publica hacia los ciudadanos, asi como en la
forma de mostrar su cercania a las necesidades del salvadorefio, prestando los servicios
en lineay facilitando los tramites. Asi lo demostré Colombia, cuando en el afio 2011 pasé
de la posicién 52 a la 31 en el ranking de la estadistica sobre gobierno electrénico de las
Naciones Unidas. Lo propio harealizado en los tltimos afios Uruguay, al decidir liderar los
indices de gobierno electrdnico por varios afios y de manera consecutiva, solo después
de Estados Unidosy Canada.

Por tanto, la implementacion del gobierno electrénico conduce directamente a una
mejora en la gestién pulblica aunada a la transparencia y al combate a la corrupcién. Sin
embargo, no se trata de lasimple adopcién de leyes, ni de estrategias cosméticas, sino de
verdaderas politicas publicas que conlleven el acuerdo de los diversos actores politicos
con lafinalidad de alcanzar un mejor grado de desarrollo en El Salvador.

Fuente: Elaboracién propia.

> Modernizar el gobierno, agilizando los tramites y logrando la implementacién de un
gobierno digital. Sobre esto, el tema es fundamental y requiere un compromiso real
no solo con la tecnificacién, sino con la transparencia y la lucha contra la corrupcién
(verrecuadro 2).

Una vez establecidas las bases a partir de intervenciones de corte horizontal, se considera

importante potenciar las capacidades productivas del pais haciendo apuestas especificas
(politicas verticales).
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Las apuestas prometedoras: una propuesta
fundamentada

La dimensién 3 de esta propuesta consiste en apostar de manera disciplinada y consis-
tente por ciertos sectores. De manera particular, se considera que el pais debe alinear sus
apuestas al sector exportador, priorizar algunos servicios con gran capacidad de generar
empleo,y tener siempre en cuenta la necesidad de redefinir su estructura productiva, que
actualmente se sustenta en micro y pequefias empresas, donde uno de cada cuatro son
emprendimientos informales de subsistencia que deben migrar a ser empresas formales
que generan valor por elaprovechamiento de oportunidades o lainnovacion.

A continuacién, el detalle de los cuatro objetivos de esta dimensién.

Objetivo 3.1. Promover los transables: apostando a la produccién de
bienes de exportacion

Como se analizé en el capitulo anterior, se considera que un pais como El Salvador, con un
mercado interno limitado, debe apostar por producir para los mercados internacionales.
Adicionalmente,sivaapotenciarlaproducciénde notransables,debetratarse de sectores
quetengan alta capacidad de generacién de empleo de calidad y a productos cada vez mas
complejos para diversificar en esalineala matriz productiva.

Los beneficios del comercio exterior y, alin mads, de la globalizaciéon dependen precisa-
mente de la habilidad de los paises de saber posicionarse en un conjunto de bienesy ser-
vicios de alto valor agregado. De manera puntual, a partir de la metodologfa del espacio
de producto, dado el nivel de complejidad promedio de un pafs, se pueden seleccionar
los productos que tienen una complejidad superior al promedio y cuya distancia no sea
muy amplia, tanto que sea poco probable hacer la transformacién, ni tan cercana que los
beneficios no sean notorios.

El gréfico 22 muestra resaltados productos que aparecen como potenciales oportunida-
des de diversificacién, dadala combinacién de su complejidad y la distancia a las capacida-
des productivas actuales de El Salvador. El detalle de dichos productos puede ser consul-
tadoenelanexos.
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Grafico 22
Oportunidades de diversificacion de El Salvador
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/countries/197/growth-opportunities).

Los beneficios del comercio exterior y, aiin mds, de la globalizacién
dependen precisamente de la habilidad de los paises de saber posicionarse
en un conjunto de bienes y servicios de alto valor agregado.

De maneraagregada, esta metodologia sugiere priorizar esfuerzos para fortalecer el dina-
mismoy diversificacién de los sectores de “maquinariaindustrial y manufacturas de diver-
sos metales”. No obstante, existen muchos otros productos con potencial de contribuir
alincremento en la complejidad econémica del pafs. Lo que se requiere es realizar un ejer-
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cicio concienzudo de la visién que se busca alcanzar. Mas que buscar concluir en sectores
especificos que deben priorizarse, el ejercicio busca mostrar las bondades de solventar las
discusionesatravés de analisis robustos,como los que permite la herramienta presentada
en esta parte del documento.

Enlatabla11se presentan de manera agregada los principales sectores productivos que
lametodologia de andlisis de la complejidad sugiere como potenciales sectores de diver-
sificacion y transformacién productiva para El Salvador. Los detalles a nivel de producto,
asi como su nivel de complejidad, cercanfa a las capacidades actuales y tamafio del mer-
cado mundial pueden ser consultados en el enlace siguiente: http://atlas.cid.harvard.edu/
countries/197/product-table.

De hecho, hay que ser cautelosos respecto de las consecuencias de apostarle exclusiva-
mente aciertos sectores, en un contexto en el que seargumentaque los paises en desarro-
llo estan siendo afectados por una “desindustrializacién prematura” (Rodrik, 2015).

Tabla 11
Descripcion de sector (capitulo al que pertenece segin nomenclatura de
sistema armonizado)

Magquinaria mecdnicay sus partes (84)

Manufacturas de hierroyacero (73)

Manufacturas de aluminio (76)

Manufacturas de diversos metales (83)

Articulos diversos de plastico (39)

Manufacturas de caucho (40)

Magquinaria eléctricay sus partes (85)

Abrasivos (lijas) naturales o artificiales; materias minerales paraaislamiento térmico o acustico (68)

Productos de limpieza, pulido, abrillantado; velas (34)

Manufacturas de papel o cartén (48)

Partesyaccesorios de vehiculos (87)

Partesyaccesorios de aparatos Opticos y medicoquirurgicos (90)

Fuente: The Growth Lab at Harvard University. Atlas of Economic Complexity
(httpy/www.atlas.cid.harvard.edu).
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En ese sentido, se puede concebir el fendmeno de la “desindustrializaciéon prematura”
como unaamenazaa la posibilidad de una transformacién productiva que apueste a la in-
dustria como principal motor de dicha transformacion. El Salvador, probablemente, ya no
puede usar la misma estrategia de industrializacién que siguieron paises como Singapur o
Coreadel Sur, porlo que habrd que pensar en modelos de desarrollo de nichos (segmentos
especificos de mercado) conalta complejidad.

La visién estratégica que El Salvador debe adoptar en su camino hacia la diversificacién y
sofisticacion de su canasta exportadora es el de una politica industrial que, gracias al esta-
do intermedio en complejidad econémica y oportunidades cercanas de transformacién,
se enfoque en remover los obstédculos que permitan saltar esas distancias a bienes cerca-
nos con mayor complejidad en el corto plazoy que, a su vez, habiliten en el medianoy largo
plazo ladiversificacion a producir bienes complejos.

Dadala posicién actual de El Salvador, no es necesario realizar “saltos largos” entre bienes,
lo cual requerirfa una mayor coordinacién de esfuerzos. Se deben aprovechar las oportu-
nidades ya existentes. Por otro lado, nuestro pais ain no se posiciona como uno con altos
niveles de complejidad econémica, por lo cual apostarle a la creacién de productos total-
mente nuevos serfa demasiado retador, y quiza, contraproducente, dados los niveles de
esfuerzo, recursosy coordinacién que esto requerirfa.

El Salvador, probablemente, ya no puede usar la misma estrategia de
industrializacion que siguieron paises como Singapur o Corea del Sur, por lo
que habrd que pensar en modelos de desarrollo de nichos con alta complejidad.

Objetivo 3.2. Identificar servicios de exportacién que generan empleo
y valor

Seidentificantres sectores claves”: en primer lugar, turismoy servicios aempresas. En se-
gundo lugar, otro sector que resulta unaapuestainteresante por su capacidad de emplear

27/ Dadoqueelespaciode productonocontemplaservicios,estos sectores seidentificana partir
de laventaja comparativa revelada. Esta carencia en la medicién de servicios en el espacio de pro-

98



UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

mano de obra poco formada, como la que posee el pafs, y que, por lo tanto, puede apoyar
latransicién de la mano de obra en un proceso de reconfiguracién de la matriz producti-
va, es la construccién. Tanto construccién como turismo son sectores que ocupan gran
cantidad de mano de obrayademds este Ultimo tiene ventaja comparativa revelada (VCR)
favorable en el caso de El Salvador.

Por su parte, servicios a empresas aun no reflejan una VCR favorable, pero se trata de un
servicio con alguna complejidad, tiene un importante tamafio de mercado mundial y su
crecimiento es significativo, tal como se muestra en latabla 12, por lo que se considera que
es un nicho de mercado a explorar atender; eso si, esta apuesta requiere alinearse con las
lineas de formacién en capital humano, como laformacién eninglés o en tecnologia.

Tabla 12
Tamafio de mercado, crecimiento, ventaja comparativa revelada y empleo en
tres sectores economicos

Tamafiio mercado Crecimiento Empleo
. VCR o
Sector mundial 2016 del mercado 2016 nacional en
(U EN IV »)) (12-16) el sector
Turismo 428.44 84.08% 2.84 271,896
Serviciosaempresas 924.33 83.73% 0.00 11,171
Construccién 44.68 49% 0.59 161,055

Definiciones de categorias retomadas de https;/unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4s.pdf.

Fuente: UN COMTRADE y EHPM 2017.

Los tres sectores podrian potenciarse por medio de la innovacién, alinedndose con la de-
mandainternacional y con las necesidades de desarrollo del pafs. Es importante decir que
estos sectores debenverse en laldgicade clisteres, lo que implica que en la cadena de va-
lor del sector deberfan de potenciarse los bienes y servicios que se encuentran como in-
sumos de esta produccidén, para asf,aumentar su potencial valor agregado y complejidad.

ducto se da porque los niveles de agregacion en servicios son mucho mayores en servicios que en
bienes. Ademas, la confiabilidad de valores de exportacidn en servicio varfade pafs en pais. Por eso
los autores no losincluyen en esametodologfa.
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En el caso del turismo, el turismo de playa ya ha sido seleccionado por la actual adminis-
tracién publica como un servicio que puede aprovechar la ventaja competitiva que el pais
tiene, gracias a la calidad de sus olas para el surf, con gran potencial para desarrollarse. La
debilidad del sector turismo como clister haimpedido atraer a turistas con mayor poder
adquisitivo. Un clUster fuerte de turismo exige un apoyo gubernamental para “vender una
marca” a nivel internacional, mejorar la calidad de la oferta de servicios de alojamiento y
recreacion, mejorar la oferta gastrondmica, garantizar una oferta bilingtie en los diferen-
tes servicios de apoyo a los turistas, brindar seguridad al turista, entre otros. Esto supone
implicitamente un esfuerzo consciente de transformacién de las capacidades de la mano
de obraque se empleaactualmente en este sector.

El turismo, los servicios a empresas y la construccion podrian potenciarse
por medio de la innovacion, alinedndose con la demanda internacional y con
las necesidades de desarrollo del pais.

Como muestrael grafico 23, el turismo,ademas de ser un sector generador de empleos, ha
ampliado significativamente su capacidad de generacién de empleo formal.

Por otra parte, los servicios a empresas como los call centers o el disefio de software son
una apuesta ganadora hasta este momento, por su capacidad de generar empleo formal
con salarios superiores a los promedios. Pero el pais debe creer en dicha apuesta, evaluar
los cambios tecnoldgicosy garantizar alos oferentes el capital humano que necesitan, pre-
parado enidiomas y otras habilidades técnicas y de servicio al cliente, para permitir la ex-
pansién del sector.

Finalmente, la construccidn es un sector que puede alinearse con laapuesta pais de trans-
formar la urbanizacién. La forma en que se esta urbanizando El Salvador atenta contra el
desarrollo del medio ambiente: sin normas, sin acceso aagua, con energia no sostenible. El
pais puede plantearse, como apuesta, que se apoye a los proyectos inmobiliarios que ha-
cen bien su trabajo en este sentido a través de condiciones crediticias favorables, asocios
publico-privados parainversiones como tratamiento de aguas, etc. Este sector es un gran
generador de empleo con baja calificacion que, como se sefialé anteriormente, es una de
las debilidades del capital humano nacional.
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Grafico 23
Evolucion del empleo formal en el sector turismo, El Salvador, 2009-2017
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de Censo econdmico (DIGESTYC, 2015).

Objetivo 3.3. Apoyar a las mipymes para no quedar atras

La economia del pafs la sostienen las micro, pequefias y medianas empresas, particular-
mente porque se trata de las principales fuentes de generacién de empleo. Sin embargo,
estas suelen ser empresas de subsistencia, poco innovadoras y que generan empleo de
baja calidad. Delas 35,214 empresas en el pafs, el 76 % son microempresas y solo el 3% son
grandes.

El pais no puede obviar su actual estructura productiva si en verdad quiere
apostar por el desarrollo.
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Tabla 13
Una fotografia de los sectores primario, secundario y terciario en
El Salvador, 2016

Empleos Micro  Pequefias Medianas Grandes

econémico promedio empresas empresas empresas empresas

empresas empleos

Primario 1476 57,956 39.3 834 412 15 15

Secundario 4791 250,275 52.2 2945 1149 252 445
Terciario 28,970 485,829 16.8 23,125 4481 702 662
Total 35,537 794,060 22.5 26,904 6042 1069 1222

Fuente: Elaboracién propia con datos del Directorio de unidades econdmicas (DIGESTYC).

El pafs no puede obviar su actual estructura productiva si en verdad quiere apostar por el
desarrollo. Por ello, es fundamental que, en su estrategia de transformacién, existan pro-
gramas que no excluyan a las mipymes para transformarse y alinearse con la apuesta de
productividad. Ademads, laapuestade apoyo alos sectores debe tomar en cuentalaestruc-
turaempresarial del sector, para dar esta oportunidad de transformacién y de catch-upa
las empresas microy pequefias®.

28/ Veranexo6.
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Capitulo cuatro

Comentarios finales

El desarrollo econémico de un pafs depende, en parte importante, de los conocimientos,
habilidades y actitudes de la poblacién (trabajadores y emprendedores altamente califi-
cados). Ademas, como se ha sefialado de forma reiterada, el desarrollo econédmico debe
tener como fin primordial el desarrollo humano. Por ello, cualquier esfuerzo paraaprove-
charlas oportunidades de diversificacion productiva (@puestas) en un pais requiere cerrar
brechas de capital humano: lo que demandan empresas y organizaciones (gubernamen-
talesy no gubernamentales) respectoalo que conocen, sony saben hacer las personas.

En este apartado final se sefialan elementos que deberian tomarse en cuentaal momento
deestablecerunahojaderutadeapuestas productivas parael pafs, los cuales deben surgir
de un didlogo amplio y productivo. El didlogo entre diferentes actores (gobierno central,
gobiernos locales, sector privado, ONG y sociedad civil) debe aspirar a lograr un acuerdo
de nacién respecto de los mismos.

Cualquier esfuerzo para aprovechar las oportunidades de diversificacion
productiva requiere cerrar brechas de capital humano: lo que demandan
empresas y organizaciones respecto a lo que conocen, son y saben hacer las
personas.

Enprimerlugar,se debereconocer que las brechas de capital humano (sean estas de canti-
dad, calidad o pertinencia de laformacién) son obstaculos para mejorar la competitividad
de un pais. Poreso,en lapropuesta presentada en este documento, este elemento es con-
siderado imprescindible si El Salvador aspiraa un futuro prometedor, tal como lo hicieron
y hacen los casos de referencia estudiados.
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Sibien las brechas de capital humano pueden ser algo generalizado en una economia, re-
sultan claves y sumamente restrictivas para el caso de posibles apuestas productivas que
se deseen realizar en un pafs. Por ello es fundamental trabajar con un horizonte de corto,
mediano y largo plazo, actuando desde ya en esfuerzos coordinados para cerrarlas. En
estesentido,importay mucho la pertinenciaentre laformaciéndelas personasylas nece-
sidades del sector productivo del pars.

Es necesario tener claro qué competencias requiere una apuesta productiva para buscar
mecanismos de desarrollo de las mismas. Como se ha comentado también en este docu-
mento, las apuestas productivas podrian identificarse territorialmente. De allf que, para
cerrar las brechas de capital humano, podrfa adoptarse una mirada territorial y con un
enfoque de clister (empresas u organizaciones relacionadas en la provision de un bien o
servicio): identificar qué se requiere en qué parte del pais paratrabajar enello.

En segundo lugar, sobre la base de lo que se acuerde nacionalmente hacer, se debe tener
claro que serd necesario un liderazgo, un didlogo, una planificacién (estrategia), una eje-
cucién y un monitoreo constantes. Por tanto, lo que se decida hacer requerird sacrificios
entérminos de recursos a brindar a las apuestas que se escojan (facilitaciéon de créditos a
tasas favorables, inversiones eninfraestructura, etc.).

Sobre la base de lo que se acuerde nacionalmente hacer, se debe tener claro
que serd necesario un liderazgo, un didlogo, una planificacion, una ejecucién
y un monitoreo constantes.

En tercer lugar, los esfuerzos del pais también deberdn orientarse a crear un marco ins-
titucional que permita desarrollar las oportunidades de diversificacién productiva (crea-
cién o modificacién de leyes, reglamentos, nuevas atribuciones a instituciones existentes,
o bien, nuevas instituciones, etc.). Es necesario estimular aquello que el pafis decida hacer
paramejorar de manera sostenida su nivel de crecimiento econémico, y, por tanto, de de-
sarrollo econdmico. Asimismo, es de vital importancia que las apuestas productivas que
se decida hacer cuenten con unaagenda especifica de acciones adesarrollar, la cual debe-
rfaser parte de los arreglos institucionales a realizar para dar seguimiento al trabajo rela-
tivoacadaapuesta.
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Por Ultimo,independientemente de quién esté en el poder, estasapuestas, cuyo desempe-
fio deberd monitorearse y revisarse, incluso, modificarse, dado que se basan en un acuer-
do de nacién, requeriran sostenibilidad (continuidad) a través del tiempo. Un solo gobier-
nonoserdcapazdellevaral paisalosumbrales del desarrollo. Pero es necesario comenzar
adar pasos firmesy sin complejos en esadireccién.

Citando a John F.Kennedy, trigésimo quinto presidente de los Estados Unidos:

[Todo lo que pretendamos hacer para bien del pais] no seréfinalizado en los pri-
meros 100 dias. Tampoco serd finalizado y hecho en los primeros 1000 dfas, ni
en un periodo de gobierno, ni quiza en toda nuestra vida en este planeta. Pero,
icomencemos a hacerlo! Y, por lo tanto, mis queridos compatriotas: pregunté-
monos no qué puede hacer tu pais por ti, sino preguntémonos que puedes hacer
td portu pais.

105






UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Referencias
bibliograficas

Altman, S., Ghemawat, P. y Bastian, P. (2019). DHL Global Connectedness Index 2018. The
State of Globalization in a Fragile World. Bonn, Germany: Deutsche Post DHL Group.
Recuperado de https://www.logistics.dhl/content/dam/dhl/global/core/documents/
pdf/glo-core-gci-2018-full-study.pdf

Balassa, B. (1965). Trade Liberalisation and “Revealed” Comparative Advantage. The Man-
chester School, 33,99-123.

BrafiasE.,J. M. (2007).Lametamorfosis de Coreadel Sur. Anuario Asia-Pacifico. 1,359-370.
Recuperado de http://www.anuarioasiapacifico.es/pdf/2007/Sociedad1.pdf

Calvo Gonzdlez, O.y Lépez, J. H. (2015). El Salvador Building on Strengths for a New Gene-
ration. Systematic Country Diagnostic. Washington DC: The World Bank. Recupera-
do de http://documents.worldbank.org/curated/en/385371467998190389/pdf/97718-
CAS-P151397-K8831-Box391451B-white-cover.pdf

Centro de Progreso Social y Fundacién Poma. (5/f). 25 afios de progreso social. SQué nos
dice el IPS sobre el progreso social de los ultimos 25 afios en El Salvador?Recuperado
de http://hdl.handle.net/10972/3176

Commission on Growth and Development. (2008). The Growth Report: Strategies for
Sustained Growth and Inclusive Development. Washington, DC: World Bank. Recupe-
rado de https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6507

Fundacién para la Educacién Superior (2018). éY'si termino la escuela? Un andlisis de la in-
sercidn laboral de la juventud salvadorefia. Santa Tecla, El Salvador: FES. Recuperado
de http://www.redicces.org.sv/jspui/handle/10972/3686

Ghesquiere, H. (2007). Singapore’s Success. Engineering Economic Growth. Singapore:
Thomson.

Hausmann,R. etal. (2013). The Atlas of Economic Complexity: Mapping Paths to Prosperity
(2nd ed.). Cambridge: MIT Press. Recuperado de http://www.tinyurl.com/y67mén72

Hausmann, R., Cheston, T. y Santos, M. A. (2015). La complejidad econdmica de Chiapas:
Andlisis de capacidades y posibilidades de diversificacién productiva. Working Papers.

107



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Center for International Develpment at Harvard University. Recuperado de httpy/
www.tinyurl.com/y4dszxjn

Hausmann, R., Hwang, J. y Rodrik, D. (2007). What you export matters. Journal of Econo-
mic Growth, 12(1),1-25.

Hidalgo, C. A, Klinger, B., Barabasi, A.-L.y Hausmann, R. (2007). The product space condi-
tions the development of nations. Science, 377(5837), 482-487. Recuperado de https://
science.sciencemag.org/content/317/5837/482

Hidalgo, C.y Hausmann, R. (2009). The Building Blocks of Economic Complexity. Procee-
dings of the National Academy of Sciences of the United States of America.106. Recu-
perado de https://doi.org/10.1073/pnas.0900943106

KwangHan,F., Fernandez, W.y Tan, S. (2015). Lee Kuan Yew: Then Man and His Ideas. Singa-
pur: Marshall Cavendish Editions.

Le Blanc, R. (2008). Singapore. The Socio-Economic Development of a City-State. 1960-
1980.Maarheeze, The Netherlands: Cranendonck Coaching.

Lim,S. G. (2015). El lider, el maestro y tu. Liderazgo mds alld de la tercera generacidn. Méxi-
co,D.F.:PromotoraBartola.

Ministerio de Economlia, Planificacién y Desarrollo. (2012). Ley 1-12. Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030. Santo Domingo, Republica Dominicana. Recuperado de http://
economia.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estra-
tegia-nacional-de-desarrollo.pdf

Ministerio de Economlfa, Planificaciény Desarrollo. (S/f). Documento base de lapropuesta
de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030. Un viaje de transformacion hacia un
pais mejor. [Republica Dominicana]. Recuperado de https://www.unicef.org/republi-
cadominicana/Documento_base_propuesta_END_2010_2030.pdf

Monge Naranjo, A.y Rodriguez Clare, A. (2008). Crecimiento econdmico en El Salvador. Pen-
nsylvania State University. Documento en proceso de revision. Recuperado de https;//
www.coursehero.com/file/41808704/crecimiento-economico-en-el-salvadorpdf/

Oppenheimer, A. (2014). iCrear o morir! La esperanza de Latinoameérica y las cinco claves
de lainnovacién. México, D. F.: Penguin Random House.

Partnership for Growth: El Salvador Constraints Analysis. (2011). Recuperado de https://
pdf.usaid.gov/pdf_docs/pnaeb762.pdf

Porter, M.y Schwab, K. 2008). The Global Competitiveness Report 2008-2009. Geneva:
World Economic Forum.

108



UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Rodrik, D. (2004). Industrial Policy for the Twenty-First Century. Recuperado de http://j.
mp/2nRcNXi

Rodrik, D. (2015). Premature Deindustrialization. NBER. Paper No. 20935.

Rodrik, D. y Hausmann, R. (2005). Self-Discovery in a Development Strategy for El Salva-
dor. Economia, 6 (N1). Recuperado de http://www.tinyurl.com/yxpoadgh

Sala i Martin, X. (2002). Economia liberal para no economistas y no liberales. Barcelona:
Plaza & Janés Editores.

Schwab, K. (2009). The Global Competitiveness Report 2009-2010. Geneva: World Eco-
nomic Forum.

Schwab, K. (2010). The Global Competitiveness Report 2010-2011. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2011). The Global Competitiveness Report 2011-2012. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2012). The Global Competitiveness Report 2012-2013. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2013). The Global Competitiveness Report 2013-2014. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2014). The Global Competitiveness Report 2014-2015. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2015). The Global Competitiveness Report 2015-2016. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2016). The Global Competitiveness Report 2016-2017. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Schwab, K. (2017). The Global Competitiveness Report 2017-2018. Geneva: World Econo-
mic Forum.

Simoes, A.J. G.e Hidalgo, C. A. (2011). The Economic Complexity Observatory: An Analyti-
cal Tool for Understanding the Dynamics of Economic Development. Workshops at
the Twenty-Fifth AAAI Conference on Artificial Intelligence. Recuperado de https://
oec.world/es

Warwick, K. (2013). Beyond Industrial Policy. Emerging Issues and New Trends. OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers No. 2. Recuperado de https://doi.

0org/10.1787/23074957

109



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Enlaces web — bases de datos

Banco Central de Reserva de El Salvador: https;//www.bcr.gob.sv/bcrsite/?cat=1012&lang=es

CEPAL: www.cepal.org (base de datos)

DIGESTYC: Censo econdémico, Directorio de unidades econémicas 2016, Encuesta de ho-
gares de propdsitos multiples (2017)

Gapminder: https://www.gapminder.org/tools/

OEC: https://atlas.media.mit.edu/en/resources/data/

The Growth Lab at Harvard University. Atlas of Economic Complexity: http://www.atlas.
cid.harvard.edu

Trading Economics: https://tradingeconomics.com/

UN COMTRADE: https://comtrade.un.org/data/

110



UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Bibliografia
consultada

Agosin, M., Larrain, C.y Grau, N. (2010). Industrial Policy in Chile.|DB Working Paper Series
No. IDB-WP-170.

Barna Management School (5 de septiembre de 2018). Repuiblica Dominicana y la cons-
truccion de un liderazgo regional. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?-
v=JQA4pES9odKc

Bercuson, K. (1995). Singapore. A Case Study in Rapid Development. Occasional Paper 119.
International Monetary Fund. Washington, D.C.

Coreadel Sur: Una potencia tecno-econémica emergente. (2017). Relaciones econdémicas,
comercialesy de cooperacién con Américalatinay el Caribe. Caracas, Venezuela: Sis-
tema Econdmico Latinoamericano y del Caribe. Recuperado de http://www.sela.org/
media/2464249/corea-del-sur-carlos-moneta-2017.pdf

Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa (Ley MYPE).
(2014). Recuperado de https://www.conamype.gob.sv/temas-2/ley-mype/

Lineamientos paralaidentificaciony el cierre de brechas de capital humano para las apues-
tas productivas departamentales del pais (2015). Bogotd: Consejo Privado de Compe-
titividad. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. CAF, Banco de Desa-
rrollo de América Latina. Recuperado de http://www.colombiacompetitiva.gov.co/
prensafinformes/Lineamientos-para-la-identificacion-Brechas-Capital-Humano.pdf

Loungani, P., Papageorgiou, C.y Wang, K. (2017). World Trade in Services: Evidence from a
New Dataset.IMF Working Paper.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2013). Programa de Transformacion Pro-
ductiva. Asfavanza la transformacidn productiva. Colombia.

Ministerio de Economfa. (2014). Politica nacional de fomento, diversificacion y transfor-
macidn productiva. San Salvador: Autor. Recuperado de https://www.sica.int/down-
load/?102975

Monitor Company. (2017). Prosperidad es una decision: Construyendo las ventajas compe-
titivas de El Salvador.

111



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Monitor Company. (Febrero de 2018). Prosperidad es una decision: construyendo las ven-
tajas competitivas de El Salvador. Recomendaciones Cross-Cluster.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2013) /nforme sobre desarrollo hu-
mano de El Salvador 2013. Imaginar un nuevo pais. Hacerlo posible. Diagndstico y pro-
puesta.San Salvador: Autor. Recuperado de http://www.sv.undp.org/

Republica Dominicana. Estrategia del Grupo BID con el pais 2017-2020. (2017). Documen-
to del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Corporacién Interamericana de
Inversiones. Recuperado de http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx2doc-
num=EZSHARE-539491653-4

Riddle, D.1. (2004). Opportunities in Service Exports. Small States in Transition. From Vul-
nerability to Competitiveness. Port of Spain, Trinidad & Tobago. Recuperado de http://
www.intracen.org/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id=52365

Secretarfa Técnica de la Comisidn Regional de Productividad y Competitividad. (2010).
Plan Regional de Competitividad del Huila. Huila Competitivo. Colombia. Recuperado
de https://www.ccneiva.org/wp-content/uploads/2015/11/Plan-Regional-de-Competi-
tividad-Version-Dic-2010.pdf

Soprana, M. (2011). Services Exports and Developing Countries: Competitiveness Challen-
ges according to Mode of Supply [ Tesis de maestria]. World Trade Institute. Universi-
tat Bern.Recuperado de https://www.wti.org/media/filer_public/of/os/ofosfsa8-012¢
-4b95-a8do-136cb224e54e/masters_thesis_marta_soprana.pdf

The Economic Plan Unit. (2010). Tenth Malaysia Plan 2011-2015. Putrajaya: Prime Minis-
ter’s Department. Recuperado de https://www.pmo.gov.my/dokumenattached/RMK/
RMKio_E.pdf

Yean, T.S. (2011). Exploring Niches for Exporting. The Case of Malaysia. Institute of Malay-
sian & International Studies (IKMAS). University Kebangsaan Malaysia.

112



UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Anexos

Anexo 1:
Tendencias globales

El Salvador debeintegrarse aun mundo cadavez mas cambiante y desafiante. En este sen-
tido es pertinente reflexionar sobre las apuestas estratégicas productivas enlas que debe
concentrarse el pais para crecer de manerasosteniday esta reflexion debe darse conside-
rando lasimportantesy desafiantes transformaciones en el ambito global. Hay tendencias
globales que debentomarse en cuenta; entre las mas importantes estan:

Tendencias tecnolégicas y econémicas

Inteligencia artificial, automatizacion y el futuro del trabajo. Sin duda esta es la
tendencia global que con mas fuerza puede moldear la discusién nacional de apuestas
estratégicas. Una variedad de fuentes tales como McKinsey, el World Economic Forum, la
Organizacién Mundial del Trabajo se han dado ala tarea de comprender cémo lainteligen-
ciaartificial y laautomatizacién continuaran afectando a los diferentes sectores econémi-
cos y profesiones en las siguientes décadas. Se ha aceptado que estas transformaciones
obligardnarepensar las habilidades necesarias en la fuerza laboral. Particular importancia
cobran, en este contexto, las habilidades cognitivas, las habilidades sociales y la creatividad.
Esto exigird la coordinacién entre educadores, gobiernos, empleadosy sector privado.

La revoluciéon monetaria. El surgimiento de las criptomonedas y las llamadas block-
chain technologies, que implican lacreacién de dinero no respaldado por el Estado, es una
de las tendencias econdmicas derivadas de las transformaciones tecnoldgicas que estd
siendo motivo de escrutinio, con un veredicto adn incierto.

Desindustrializacién prematuray creciente importancia de los servicios. La his-
toria del crecimiento de las naciones evidencia que este supuso una migracién de la agri-
culturaalaindustriay, posteriormente, de la industria a los servicios. No obstante, diver-
sos autores cuestionan que esta siga siendo una estrategia factible para las naciones en
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vias de desarrollo, ante lo que se conoce como la “desindustrializacién prematura”, sobre
todo porque larobdticay la inteligencia artificial, al reducir los costos laborales, reducen
los incentivos paratransferir industrias manufactureras alas naciones en desarrollo.

La revision de los sistemas estadisticos. A partir de la crisis del 2008, se ha produci-
dounafuerte criticaalos sistemas estadisticos nacionales y su capacidad (o incapacidad)
para medir lo que importay para predecir la crisis. El debate internacional de los dltimos
afios se ha enfocado en el uso del PIB como medida de bienestar: écémo complementar
esta medida con informacion multidimensional y con informacién desde los hogares? Se
considera relevante poner de manifiesto esta tendencia, porque tendrd un efecto en la
formaenlaque “se mide lo queimporta”.

Tendencias sociales y demograficas

El debate en torno ala desigualdad y los cambios de paradigmas en las politicas
sociales. Las politicas sociales ocupan un lugar importante en el debate de las politicas
publicas. Conceptos nuevos como el del “ingreso universal basico”, estan siendo analiza-
dos con seriedad en varias naciones. Por otro lado, el estancamiento de los salarios es un
fendmeno que no se limita exclusivamente alas naciones desarrolladas, sino que se ha ob-
servado en El Salvador desde 2013, lo que debe propiciar el andlisis en torno a los determi-
nantes de la productividad laboral.

|((

Los cambios demograficos. El envejecimiento de la poblacién a escala mundial impac-
tard los balances fiscales, los mercados laborales, los sistemas de seguridad social y la mi-
gracion. El Salvador actualmente se encuentra en el llamado “bono demografico”, el cual se
espera finalice cerca del afio 2040. A manera de ejemplo, en el afio 1950, 4 de cada 100 sal-
vadorefios tenfan 65 afios 0 mds, mientras que para 2050 esta cifra serd de 14 por cada 100
habitantes.Indudablemente, latransicién demograficarepresentacostos masaltos paralos
sistemas de seguridad social (particularmente, salud y pensiones) en una poblacién que en-
vejece, perotambiénimplicaoportunidades de posicionaral pafs en nuevos sectores —par-
ticularmente servicios— derivados de las demandas de una nueva estructura poblacional.

Migracion. La migracién, un fenémeno tan complejo y tan sensible en el contexto de la

realidad salvadorefia, forma parte también de las tendencias globales en un mundo en el
que persisten brechas de bienestar importantes entre paises.
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Tendencias ambientales

Cambio climatico. EI cambio climatico ejerce efectos heterogéneos con implicacio-
nes geopoliticas que se deben tomar en cuenta. Paises como El Salvador haran frente a
las consecuencias del aumento del nivel del mar y a la escasez de agua. Otros paises, en
cambio, enfrentaran beneficios temporales derivados del alargamiento de los tiempos de
cosecha, posibilidades de extraccién de ciertos recursos, lo que conlleva asimetria entre
paises de los costos y beneficios de reducir la emisién de gases de efecto invernadero.

Tendencias politicas

Emergencia de un mundo multipolar. Enlos Ultimos afios se ha visto un claro deterio-
ro del multilateralismoy de las instituciones post Segunda Guerra Mundial, y de un resur-
gimiento del nacionalismo en distintos pafses del mundo. Por otro lado,en América Latina
se observa un movimiento del péndulo en afios recientes, con la salida de buena parte de
los gobiernos de izquierda en Suramérica.
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Anexos

Anexo 2.

Indice de competitividad global,
2008-2009 y 2017-2018

1-7 (best) — 137 paises El Salvador Guatemala
2008-09 2017-18 2008-09 2017-18

indice de competitividad global 4.0(79) 3.8(109) | 3.9(84) 4.1(84)

Pilar 1. Instituciones (derechos de propiedad, 3.5(100) 2.7(133) 3.5(98) 33011)

corrupcién, seguridad, independenciajudicial, etc.)

Pilar 2. Infraestructura (transporte, electricidad, 3.9(56) 4.0(77) 3.5(71) 3.8(84)
telefonfa, etc.)

Pilar 3. Estabilidad macroeconémica 5.1(62) 4.5(85) 4.7(87) 4.9 (54)
Pilar 4. Salud y educacién primaria 53(86) 5.3(100) 5.0(99) 5.0 (106)
Pilar 5. Educacién superior y capacitacion 3.4(95) 3.5(104) 3.3(103) 3.7(99)
Pilar 6. Eficiencia en el mercado de bienes 4.3(59) 4.0 (109) 4.4 (54) 4.5(48)

(intensidad de competencialocal, efectividad

de politicaantimonopolio, tasaimpositiva total,
numero de procedimientosy tiempo parainiciar un
negocio, etc.)

Pilar 7. Eficiencia del mercado laboral (flexibili- 4.4(57) 3.4(125) 4.2(81) 3.8(102)
dad, uso eficiente del talento)

Pilar 8. Desarrollo del mercado financiero 4.2(72) 3.4(125) 3.8(95) 3.8(102)
(disponibilidad de servicios financieros,acceso a
créditos, disponibilidad de capital de riesgo, fortale-
za delsistema financiero, etc.)

Pilar 9. Disponibilidad tecnolégica (lltimastec- | 2.9(90) 3.4(95) 3.2(74) 3.4(96)
nologfas, absorcién de tecnologfa, transferencia de
tecnologfa, porcentaje de usuarios de internet, etc.)

Pilar 10. Tamafio del mercado 3.1(86) 3.3(91) 3.4(74) 37(73)
Pilar 11. Sofisticaciéon empresarial 3.9(79) 3.6 (104) 4.3(52) 4.2(53)
Pilar 12. Innovacién 2.6 (118) 2.6 (130) 31(74) 3.2(88)

Fuente: Elaboracién propiaa partir de reportes globales de competitividad (Portery Schwab, 2008; Schwab,
2009,2010,2011,2012,2013,2014, 2015,2016 y 2017).
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Honduras Nicaragua Costa Rica Panama

2008-09 2017-18 2008-09 2017-18 2008-09 2017-18 2008-09 2017-18

4.0(82) 3.9(96) | 3.4(120) 3.9(93) | 4.2(59) 4.5(47) | 4.2(58) 4.4(50)
37(82)  32(120) | 32(n8) 32(15) 4.4(50) 4.2(48) 39(79) 3.8(74)

33(75) 3.2(104) 21(128) 36(92) 2.8(94) 4.2(65) 3.9(55) 4.9@37)

47 (89) 50(52) 3.9(123) 51(51) 4.7(85) 45(79) 5.2 (55) 61(1)

53(83) 55(89) 5.0(98) 55(86) 59(37) 6.2(35) 56 (64) 56 (79)
3.4(93) 3.6 (102) 31(113) 3.4(10) 4.4(49) 51(31) 38(@77) 4.0(88)
41(75) 4.0(98) 37(112) 39(M7) 4.5(49) 4.4(63) 4.4(57) 4.6 (47)

4.2(82) 3.4(125) 41(99) 3.9 (101) 4.7 (35) 4.2(69) 43@77) 41(76)

40(84)  35(124) | 37(00)  39(01) | 42(70) 4.2(69) 52(26) 4.1(76)

2.8(96) 33(99) 24(122)  31(108) | 35(60) 4.9 (45) 3.4(62) 4.4(63)

31(84) 31(95) 26(108)  3.0(103) 33(78) 35(80) 31(85) 36 (79)
39(82) 3.8(88) 33(119) 3:2(129) 45(42) 4.5(35) 4.4 (51) 4444
28(104)  29(08) | 24(127) 25(133) 36(38) 3743) 31(73) 3.4 (55)
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Anexo 3.

Canastas de exportaciones,
espacio de producto

Sectores (para todos los graficos que representan el porcentaje total de exportacionesy lared
espacio de producto)

' Servicios é Piedras, ceramica o vidrio . Quimicos {8} Electronicos

@B Textiles ’ Minerales . Vehiculos . Otros
¥¥  Agricultura ’ Metalurgia ’ Magquinaria
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Grafico 3.A.
Canasta de exportaciones de Singapur, 2017

Porcentaje del total de exportaciones
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Fuente: Atlas of Economic Complexity (http;/atlas.cid.harvard.edu/countries/192/export-basket).
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Grafico 3.B.
Canasta de exportaciones de Costa Rica, 2017

Porcentaje del total de exportaciones
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Grafico 3.C.
Canasta de exportaciones de Corea del Sur, 2017

Porcentaje del total de exportaciones
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Grafico 3.D.
Canasta de exportaciones de Repuiblica Dominicana, 2017

Porcentaje del total de exportaciones
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Grafico 3.E.
Canasta de exportaciones de Singapur, 2017 (red espacio de producto)

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/explore/network?country=192&-
year=2017&nodeSizing=None&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Pro-
duct&partner=undefined).

Grafico 3.F.
Canasta de exportaciones de Costa Rica, 2017 (red espacio de producto)

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/explore/network?country=192&-
year=2017&nodeSizing=None&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Pro-
duct&partner=undefined).
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Grafico 3.G.
Canasta de exportaciones de Republica Dominicana, 2017 (red espacio de
producto)

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/explore/network?country=65&-
year=2017&nodeSizing=None&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Pro-
duct&partner=undefined).

Grafico 3.H.
Canasta de exportaciones de Corea del Sur, 2017 (red espacio de producto)

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/explore/network?country=121&-
year=2017&nodeSizing=None&productClass=HS&product=undefined&startYear=undefined&target=Pro-
duct&partner=undefined).
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Anexos

Anexo 4:
Identificar apuestas para el pais

mediante la ventaja comparativa
revelada (VCR)

Identificar apuestas estratégicas para que estas sean materializadas en sectores, bienesy
servicios (0 categorias de estos) es unatarea que requiere de unametodologfa que permi-
ta, mediante criterios primordialmente empiricos, arrojar luz sobre el rumbo que un pais
puede seguir. Dado que El Salvador cuenta con unademanda domésticarelativamente pe-
quefia, se vuelve indispensable desarrollar apuestas en sectores transables que amplien
el tamafio del mercado. En ese sentido, se hatomado como punto de partiday referencia
lametodologfade laventajacomparativa revelada (VCR) junto con ciertas extensiones de
esta, las cuales seran profundizadas a nivel tedrico y empirico valorando sus potenciales
beneficios.

Elmodeloricardiano de comercio internacional es claro en sefialar que un pais debia dedi-
carseaproducir (y,portanto,aexportar) aquel conjuntode bienessobrelos cuales tuviese
lo que se denomina ventaja comparativa, que no es mas que una medida de la productivi-
dad relativa (y no absoluta) que tiene un pais en la elaboracién de un bien o servicio. Pues-
toenotras palabras,laventajacomparativaes unamedidaqueindicaacuantorenuncioen
términos de un bien “Y” por producir una unidad mas del bien “X”. De acuerdo con David
Ricardo, un pafs serfa exportador de un bien o servicio dado, si este costo de oportunidad
fuese menor en relacién con el de otro pafs o conjunto de paises.

Unametodologfa paraidentificar, ex post,aquellos sectores, industrias, o incluso, produc-

tos, sobre los cuales un pais determinado cuenta con ventaja en productividad relativa
es precisamente la ventaja comparativa revelada (VCR), desarrollada por Bela Balassa en
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1965. Balassa propuso esencialmente que un pafs contaba con VCR para un bien o servi-
cio, si el cociente entre el peso de este bien o servicio dentro de su canasta exportadora
y el peso de este en la canasta de comercio mundial era mayor a 1 (ver ecuacion 4.A). La
intuicién detrds del valor de referencia es que cuando esto se cumple, un pais exportamas
de este bien o servicio de lo que se esperarfaa partir de su peso en el comercio mundial y,
se podriainferir que, por tanto, cuenta con un nivel de productividad relativa superiorala
media mundial para la categoria en cuestion.

ECUACION 4.A.

m

1 Exportaciones, .
Jt

m .
2 1 Exportaciones, / =
VAP Exportaciones,,

Donde: j (paises)=1,2,3,...,n
i (bienes)=1,2,3,...,m

Exportaciones bien i,j/
2

VCR,, =

Resultaimportante recalcar dosaspectos: sibien la metodologfade la VCR revelaaquellos
sectores donde el pafs dispone de una mejor productividad relativa, esta no indica por sf
solalas oportunidades de exportacién aprovechables (dada lamatrizexportadoray el set
de conocimientos disponibles), nimucho menos cudles pueden ser los beneficios de optar
por canastas mas sofisticadas. Estos puntos son de vital interés para justificar la metodo-
logfaempleaday se profundizan en los siguientes apartados.

Identificar oportunidades de exportacion

Una serie de modelos tradicionales han buscado explicar los patrones de comercio entre
paises, tales como la ventaja absoluta en costos desarrollada por Adam Smith, la ventaja
comparativa de David Ricardo y el modelo Heckscher-Ohlin. Es importante recalcar que
estos modelos han sido desarrollados con el fin de explicar el motor del comercioy de pro-
fundizaren las razones por las cuales los paises exportan e importan cierto tipo de bienes,
mas no con el objetivo de dar luzsobre las oportunidades comerciales no explotadas (o no
totalmente explotadas) por los paises. En esadireccién,unade lasaplicaciones masimpor-
tantes que proporcionalaVCR es el product space (espacio de producto).
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Hidalgo, Klinger, Barabasiy Hausmann (2007) adoptaron unavisién diferente paraexplicar
los patrones de comercio. En el espacio de producto, los autores parten de la premisa basi-
cade que producir un conjunto diferente de bienes no necesariamente implica un conjun-
to superior o inferior de conocimientos, sino simplemente uno distinto. Adicionalmente,
comentan que cuando dos bienes son cercanos entre si, es porque requieren condiciones
similares (instituciones, infraestructura, tecnologfa, recursos, etc.) y que por ellomismo la
probabilidad de que se produzcan juntos es mas alta versus bienes no similares. Lamedida
de distanciaempleada fue el valor minimo entre la probabilidad condicional de contar con
VCR en el bien j dado que ya se cuenta con VCR en el bien iy la probabilidad condicional
inversa, tal como se apreciaen laecuacién 4.B.

ECUACION 4.B.

¢, = min{P(RCAx, | RCAx,), P(RCAx,, | RCAz, )}

Alaplicar esta medida de proximidad entre productos, los autores pudieron construir una
visualizacién del espectro de productos en funcién de las relaciones entre ellos; debido a
esta medida de proximidad, los productos van a tender aagruparse en clisteres dentroy
entre categorias de bienes siguiendo la estructuradel tipo centro-periferia.

A pesar de los beneficios notables de la metodologfa antes descrita, se advierte que, por
laforma en que las relaciones estan construidas, estas pueden ignorar la particularidad
de los recursos, infraestructura, tecnologfa y/o recursos tecnolégicos disponibles para
un pafs, por lo que es importante complementarla con medidas adicionales contextuali-
zadasal pafs.

Para el caso en cuestién, se opté por desarrollar una matriz que correlacionara los pro-
ductos y sus categorias en funcién de dos criterios: la evolucién de su peso relativo en las
exportaciones y la evolucién de su VCR. La idea es que es posible identificar ex post acti-
vidades encadenadas entre sf, en términos comerciales y de productividad. Se retomo el
periodo de 1990 a 2016 para tener una vision de largo plazo sobre la dindmica observable
entre sectoresy precisamente, tras haberlaidentificado, se procedid a estudiar la dindmi-
caanivel de productos.
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Implicaciones de las canastas exportadoras
en el crecimiento econémico

Hausmann, Hwangy Rodrik (2007) extendieron la metodologfa de la ventaja comparativa
revelada parademostrar empiricamente la relacién existente entre la matriz exportadora
de bienes y las tasas subsecuentes de crecimiento de los paises. Para arribar a esta con-
clusién, los autores desarrollaron un modelo econométrico que relaciona los niveles de
productividad del pafs con la dindmica de crecimiento observada en los paises. La meto-
dologfase explicaa continuacién.

Construyendo una medida de productividad por producto y por pais

Antes de construir una medida de productividad a nivel pais, los autores construyeron un
indicador, denominado PRODY; que relaciona el nivel de ingreso asociado con la exporta-
cidnde un producto o categoria dada. Lo anterior se resume en laecuacién 4.C.

ECUACION 4.C. n
PRODY,=2VCR, *Y,
; j

Intuitivamente, PRODY es una medida del nivel de ingreso asociado a un producto es-
pecifico en tanto este refleja el promedio de los PIB per capita de los paises que expor-
tan el bien o servicio, ponderado por la ventaja comparativa revelada de cada pais. La
utilidad de la VCR como peso es que permite la comparacién entre paises, pues con-
templa el peso del bien en la matriz exportadora del pais y no los valores nominales de
laexportacién.

Asimismo, para construir unamedidadel nivel de productividad del pais como untodo, los
autores construyeron la variable EXPY, que no es mas que el promedio ponderado de las
productividades por producto (PRODY) para un pais especifico.

ECUACION 4.D.

EXPY,=2 (%ij/x) * PRODY,
j 1

128



UNA PROPUESTA PARA EL PROGRESO DE EL SALVADOR ESEN-FES

Finalmente, los autores construyeron un modelo econométrico que relacionaba la dina-
mica de crecimiento de los paises con el nivel de productividad, EXPY, estimado. Se logré
identificar unarelacién positivaentreambasvariables. Los resultados se pueden visualizar
enelgrafico4.A.

Grafico 4.A.
Nivel de productividad del pais y tasa de crecimiento subsecuente

0.40
4 ®IRL
™
o
(@]
o
X 035
o
5
8 ®UGA
=
2
o
=
& ® TGO
2 o030
: OHTI ® MDA
a o VAR
b ® VEN
< eVUT
@ BDI
0.25
8 85 9 9.5 10

LOGARITMO DE NIVEL DE PRODUCTIVIDAD, EXPY 1994

Fuente: Hausmann, Hwangy Rodrik (2007).

Laconclusiéninmediatadel modelo es que lasofisticacion de lacanastaexportadoratiene
implicaciones en los patrones de crecimiento econdmico posteriores para un pais. Es de
esperar que un pafs crezcaatasas mayores en la medida en que incremente la media pon-
deradadel nivel de productividad (PRODY) asociado a su canasta exportadora. Evidente-
mente, se esperaque esto se realice mediante un proceso progresivo eiterativo deacumu-
lacién de un conjunto de habilidades como fruto de la incursién hacia sectores cercanos
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a su actual matriz exportadora, pero también hacia sectores mas lejanos y sofisticados,
paralos cuales es indispensable tratar sus principales restricciones vinculantes mediante
politicas industriales de apoyo. Tal como lo sefialaban los autores, los beneficios de la glo-
balizaciéon dependen precisamente de la habilidad de los paises de saber posicionarse en
un conjunto de bienesy servicios de alto valor agregado.

Adicionalmente, se ha replicado la metodologia de Hausman, Hwang y Rodrik (2007) en
dos direcciones: utilizando como variable de productividad, EXPY, el promedio de cada
pafs parael perfodo de 196021969y de 199021999,y comparando dichas medidas con el
promedio de las tasas de crecimiento subsecuentes que cada pais experimentd.

Tras estimar el crecimiento econémico subsecuente con los niveles de productividad
promedio mediante una regresion, se ha determinado que la variable asociada al nivel de
productividad (EXPY) es estadisticamente significativa, tal como se apreciaenlatabla4.A.

Tabla 4.A.
Significancia de coeficientes para diferentes especificaciones elegidas
Q) () (€)) @
Posté6o Posté6o Posté6o Postgo
In_expy60o 1.952%F* 1.730™* 1.315*
(387) (341 (227)
In_gdp6o -0.0662 -0.00871
(-0.80) (-0.08)
HC_60s -0.117
(-1.83)
EXPY_g0s 4 4.33e-08***
(4.05)
_cons -28.60"* -24.27%% -17.58 1.429*
(-3.46) (-2.85) (-1.77) (2.60)
N 88 85 85 88

Estadisticas tentre paréntesis.
¥ p<0.05," p<0.01,"* p<0.001

Fuente: Elaboracién propia.
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Seoptd porgraficarlos resultados de lacuartaespecificaciény se apreciacémo se mantie-
ne unarelacion positiva entre las variables incluidas, pero llamalaatencion la presencia de
paises por encimay por debajo de los valores predichos por el modelo.

Una posible explicacion es que existen factores institucionales, culturales, sociales y de-
mas que pueden estar impulsando, o bien, mermando el potencial de crecimiento de cada
pais dado su nivel de productividad actual. A partir de este sencillo modelo, se estimé que
El Salvador podria haber crecidoaun ritmo cercanoal 4 %anual versus el 1.96 %real.

Grafico 4.B.
Relacion entre niveles de productividad y tasas subsecuentes de crecimiento
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de Penn World Tables (2014) y Banco Mundial (2018).

Revision empirica del modelo
Paraaplicarlametodologiaen cuestionaElSalvador, se utilizarontres fuentes de informa-

cién. La primera es la base de comercio del Observatory of Economic Complexity (OEC),
donde se obtuvieron datos de comercio mundial de bienes para el perfodo 1990-2016. La
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segunda base utilizada pertenece al UN COMTRADE, de donde se recabd informacién so-
bre el comercio mundial de servicios para el periodo de 2012-2016. Adicionalmente, tam-
bién se utilizé la base de comercio del Banco Central de Reserva (BCR) para el periodo de
2014-2018.

Dado que la VCR pone la mirada esencialmente en el lado de la oferta, con miras a robus-
tecer la metodologfa, se consideraron como criterios adicionales y complementarios el
tamafio del mercado del bien o servicio y la tasa de crecimiento promedio de sus expor-
taciones. Esto permitié construir un indice que jerarquiza a los bienes y servicios (por se-
parado) en funcién de su nivel de atractivo. En latabla 4.B, se presenta informacién sobre
cuatro categorias de productos que se han identificado como de interés para el pais en
funciénde suVCRy sucomportamiento en el tamafio mundial en términos de volumen de
comercioy tasas de crecimiento.

Tabla 4.B.
Cinco categorias de productos de interés para El Salvador

Crecimiento Crecimiento

Importaciones 2014 (2008-1) (2010-14)
Ropaensambladaenmaquila  $669,105,384,455.94 3154 % 2914 % 11.39
Café $ 43,839,115,226.00 44.88% 20.82% 8.23
Plasticos $534,944,712,679.15 27.54% 25.40% 2.11
Lacteos $75,074,824,581.61 40.70% 44.25% 0.95
Medicamentos $518,675,697,926.03 42.34% 26.95% 0.68

Fuente: Célculos propios a partir de UN COMTRADE (2016).

Tras haberidentificadoaquellos sectores conventajacomparativarevelada,empleandola
metodologfa del espacio de producto (utilizando las probabilidades condicionales) se ha
determinado que existen sinergias y oportunidades importantes entre las siguientes ca-
tegorfas de productos: vestimenta, procesamiento de alimentos, agricultura misceldneay
los sectores quimicos, plasticos y la construccién. Puntualmente, es posible identificar las
conexiones que aparecenenlatabla4.C.
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Tabla 4.C.
Posibles sinergias y oportunidades entre categorias de productos

- Agricultura Procesamiento na
Vestimenta . z . Sector construccion
miscelanea de alimentos
Contenedores Cafiadeaztcar Cementosdefibra  Contenedores de papel
plasticos (323) (21.7) (9.93)
(10.20)
Cableado eléctrico Jabones Pafiuelosde papel  Surfactantes organicos
(112) (1.98) (150) 4:53)
Especies Desperdiciosy Surfactantes organicos  Articulos de plastico
(0.44) alimentaciénanimal (4.53) (2.21)
(153)
Florafarmacéutica Chorizo Vegetales
(0.24) (2.23) (146)
Barras de metal Esmaltes
(1.97) (0.67)

* Entre paréntesis se ha estimado la VCR actual del bien correlacionado con el sector de la primerafilade la tabla 4.C.

Fuente: The Observatory of Economic Complexity.

Adicionalmente, al aplicar lasegundametodologfa descritaa nivel de categorfas de produc-
tos, seidentificaron distintos subgrupos dentro de los datos a partir de los cuales se pueden
comprender dos tipos de relaciones: industrias de apoyo/soporte, que parecen ser trans-
versales aunamplio nimero de categorias, e industrias creadoras de valor,en donde se in-
tuye que lainteraccién entre categorias permite crear productos mas sofisticados.

1. Categorfas de apoyo: energia eléctrica, grasas y aceites vegetales y/o animales, fertili-
zantes, tintes y colorantesy envasesy empaques.

2. Interaccionesidentificadas (vertabla 4.D).

Comentarios sobre las conexiones:

> Respecto del clister relacionado con la madera, se identifican principalmente activi-

dades relativas a productos como muebles de destinos diversos (uso doméstico, ofici-
nas, etc.).
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Tabla 4.D.
Interacciones identificadas entre sectores productivos
Madera Bebidas Vegetales y frutas Medicamentos
Fertilizantes Cereales Carnesy derivados Vegetalesy frutas
Pulpa Colorantes Azlcar, preparados del

azlcary miel

Metalesy estructuras Sector plastico Medicamentos
metalicas

Tintesy colorantes

Sector plastico

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos disponibles en UN COMTRADE (2016).

> Elsector bebidas presenta conexiones con los cereales (bebidas alcohdlicas como la
cerveza),con el sector plastico (envasesy empaques) y con la categorfade tintes y co-
lorantes.

> Lacategoriade vegetalesy frutas muestradiversidad en sus interrelaciones. Se iden-
tifican conexiones con el sector de carnicos mediante la exportacién de productos
como tamales, pupusas y sardinas. La categorfa de azlicar y relacionados igualmente
se materializaen dulces tipicos,como, por ejemplo, jocotes en miel,nancesy canillitas.
Por Ultimo, se identifica una interaccion con la categorfa de medicamentos, presumi-
blemente como insumo de los mismos y también dentro de la rama de medicinas na-
turales.

> Cabe destacar que existen sectores importantes para el pafs como el textil que tien-
den a estar predominantemente encadenados hacia adentro mdas que otro conjunto
de categorias y que, por ello, no se resaltan en este apartado. Sin embargo, esto no
implica que no presenten oportunidades adicionales de exportacion.
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Anexos

Anexo 5.
Potenciales oportunidades de

diversificacion; 29 productos,
El Salvador

Se identificaron los siguientes productos (tabla 5.A), clasificados segiin la nomenclatura
del sistema armonizado, como posibilidades a explorar para apostarle a la diversificacién
delasindustrias.

Tabla 5.A.
Lista de productos (ejemplos) para diversificacion productiva de El Salvador

Descripcion

3214 Masilladevidrieros

33.07 Articulos de tocador (preparaciones paraafeitar, desodorantes corporales, preparaciones
de perfumerfa, de tocador o de cosmética, etc.)

39.25 Articulos paralaconstruccidn,de plastico

40.08 Placas, hojas, tiras, varillas y perfiles, de caucho vulcanizado sin endurecer

4011 Neumadticos “llantas neumaticas” nuevos de caucho

4016 Manufacturas de caucho vulcanizado sin endurecer

44.5 Cajones, cajas, jaulas, tambores y envases similares, de madera; carretes para cables, de ma-
dera; paletas, paletas cajay demas plataformas para carga, de madera; cercos para paletas,
demadera

48.05 Papelesy cartones,sin estucar nirecubrir

5811 Productos textiles acolchados en pieza, constituidos por una o varias capas de materia tex-
til combinadas con una materia de rellenoy mantenidas mediante puntadas u otraforma
desujecién
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Descripcion

68.05 Abrasivos naturales o artificiales en polvo o granulos con soporte de materia textil, papel,
cartén u otras materias

68.06 Lanas mineralesy materias minerales paraaislamiento térmico o acustico

73.08 Estructuras de hierroyacero,y sus partes

7310 Depdsitos, barriles,tambores, bidones, latas o botes, cajas y recipientes similares, de hierro
oacero, para cualquier materia, de capacidad menor oiguala3oo litros, sin dispositivos
mecanicos nitérmicos

73.20 Muelles“resortes”, ballestas y sus hojas, de hierro oacero

73.26 Diversas manufacturas de hierro o acero

76.10 Estructuras dealuminio (puentes, torres, puertas, barras, perfiles, etc.)

7612 Depdsitos, barriles, tambores, bidones, latas o botes, cajas y recipientes similares, de
aluminio, para cualquier materia, de capacidad menor oiguala 300 litros, sin dispositivos
mecanicos nitérmicos

7616 Otrosarticulos de aluminio

83.08 Cierres, monturas cierre, hebillas, hebillas cierre, corchetes, ganchos, anillos para ojetes y
articulos similares, de metal comun, para prendas de vestir, calzado, toldos, marroquineria
odemas articulos confeccionados

84.03 Calderas para calefaccion central, no eléctricas y sus partes

84.18 Refrigeradoresy congeladores

84.19 Aparatosy dispositivos para el tratamiento de materias mediante operaciones que impli-
quen un cambio de temperatura

84.21 Centrifugadoras

84.31 Piezas parasu uso con polipastos y maquinaria de excavacion

85.03 Partes destinadasa motoresy generadores eléctricos,a grupos electrégenos o a converti-
dores rotativos eléctricos

8516 Calentadores eléctricos

87.08 Partesyaccesorios de tractores, vehiculos paratransporte de 10 o mas personas, o vehicu-
los para transporte de mercancias

90.33 Partesyaccesorios para diversas maquinas, aparatos, e instrumentos

94.01 Asientos

Fuente: Atlas of Economic Complexity (http://atlas.cid.harvard.edu/countries/197/growth-opportunities).
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Anexos

Anexo 6.
Distribucion de empresas micro,

pequeiias, medianas y grandes en
El Salvador, 2016

Mapa 6.A.
Distribucién de microempresas en El Salvador

10.0-50.0

-50.
M Mas de 50

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos de la DIGESTYC (2016).
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ANEXOS

Mapa 6.B.
Distribucién de pequefias empresas en Fl Salvador

Numero de empresas
[10.0-0.0

0.0-10

1.0-10.0
[10.0-50.0
W Masdeso

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos de la DIGESTYC (2016).

Mapa 6.C.
Distribucién de medianas empresas en El Salvador

Numero de empresas
1 00-00

0.0-1.0

1.0-10.0
[110.0-50.0
W Masdeso

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos de la DIGESTYC (2016).
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Mapa 6.D.
Distribucion de grandes empresas en El Salvador

Numero de empresas
[10.0-0.0
0.0-1.0
1.0-10.0
[10.0-50.0
W Masdeso

Fuente: Elaboracién propiaa partir de datos de la DIGESTYC (2016).
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La vision de la ESEN se sustenta en dos gran-
des ideales: excelencia académica y oportunidad
para todos. Su mision es formar de manera inte-
gral a los futuros lideres de El Salvador y Centro-
américa, para que se desempefien con dinamis-
mo y vision en los sectores privado y publico.
Contribuir, con excelencia académica, a crear
una masa critica de profesionales que promueva
el desarrollo sostenido de la region.
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Una propuesta para el progreso
de El Salvador

Tareas pendientes para el desarrollo econdmico

Este libro pretende poner sobre la mesa una reflexiéon sobre
la imperiosa necesidad de transformar la base productiva del
pais para alcanzar un mayor nivel de desarrollo humano.

No plantea una discusion tedrica sobre modelos de desarro-
llo econémicos alternativos. Su orientacion es plenamente
pragmatica. Teniendo en cuenta la realidad del pais y las ten-
dencias mundiales, asi como las lecciones de otras naciones,
delinea a grandes rasgos una propuesta de estrategia rumbo
al desarrollo sostenible. Dicha propuesta identifica las bases
necesarias para estimular la transformacion productiva en
El Salvador y sugiere oportunidades de diversificacion pro-
ductiva interesantes para el pais.

Se espera que este libro sea util para discutir la elaboracién de
una agenda de desarrollo del pais. Es tiempo de pensar como
construir un El Salvador diferente.
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